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INTRODUCCION

Vivimos unos afios de grandes derrumbes. La caida de las ideologias plan-
tea inéditos desafios a la ciencia politica. Se ha introducido un verdadero
terremoto tanto en el plano institucional, segtn lo muestra el desmorona-
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miento del Estado totalitario, como también en el epistemoldgico. Con la
ideologias, se ha hundido toda una baraja de nocionesy esquemas teoricaos.

No solo han sido derribadas las estatuas de Lenin. También
teorias como la de congruencia de padrones de comportamiento de
Eckstein, por nombrar una, o las de la dependencia, de la modernizacion
o de la democratizacion politica, tanto en boga hasta hace poco, se han
venido abajo como castillos de naipes'. Hablar hoy de estructuras, de
cambios estructurales, de paso de la sociedad tradicional a la sociedad
industrializada suena tan trasnochado como reducir el andlisis de las for-
mas de gobierno al principio que le sirve de fundamento, al modo de
Montesquieu: el honor para la monarquia, la virtud para la repiiblica y el
temor para el despotismo.

Los acontecimientos de la década de 1980 han convertido
en letra muerta bibliotecas enteras de ciencia politica, nc pocos libros,
pero sobre todo millares de articulos en revistas especializadas. Raros'son
los que escapan al cataclismo.

Sin duda, de todo ello, algo podra rescatarse, pero s6lo al
precio d€ una renovacién de métodos, que hoy resulta ineludible.

Esta suerte de catarsis de la ciencia politica es, sin duda
muy dolorosa, pero puede ser también muy fructuesa. Puede abrirse paso
a una promisoria renovacién. Liberada de estos condicionamientos a la
época del racionalismo y de la Modernidad ilustrada, que hoy llega a su fin,
la ciencia politica podra entrar con pie firme en la Post-modernidad, una
era en todo caso diferente, en la que incluso nociones tales como vanguar-
dia o modernizacién se han vuelto anticuadas, cosa de otros tiempos?.

En Chile se ha hecho cargo de este derrumbe Garretéon, Manuel Antonio,
“La democratizacién politica en América Latina y la crisis de paradigmas” en
Mapocho 30, Santiago, 1991. :

Horkheimer, Max y Adorno,Theodor W., Dialektik der Aufkldrung,
Amsterdam 1955, trad. castellana, Buenos Aires 1971. Lyotard, Jean-Francois, Le
condition postmoderne, Paris 1979, trad. castellana, Madrid 1984. Habermas, Jiirgen,
“Die Moderne, ein unvollendetes Projekt”, en Die Zeit, sep. 1980, ahora en El mis-
mo Kleine Politische Schriften, 5 vols. Francfort 1986, trad., castellana en Picd, José
(comp.), Modernidad y Postmodernidad, Madrid 1988, con trabajos de diez autores,
en su mayor parte estadounidenses. Kriele, Martin, Befreaung und politische
Aufklarung. Plidoyer fir die Witrde des Menschen, Friburgo (Drisgovia) 1920, trad.
castellana Barcelona 1982, hay otra ed. aumentada Friburgo (Brisgovia) 19867
Innerarity, Daniel, Praxis ¢ intersubjetividad. La tewria critica de Habermas, Pamplona
1985. El gnismo, Dialéctica de la Postmodemidad, Madrid 1990. Foster Huyssen, Adreas
y Scherpe, Klaus, postmoderne Teichen eines kulturellen Wandels, Reinback 1986. Follari,
Roberto, Modernidad y Postmodernidad, una optica desde América Latina, Buenos Aires
1990. Van der Vloet, Johan, “La fe ante el desafio postmoderno” en Communio 22,
Santiago 1991. Vattimo, Gianni y otros £n {omo a la postmodernidad, Barcelona 1992.
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La politologia estd al parecer en los umbrales de una
drastica renovacion. Ella no puede partir sino de un replanteamiento de
ios métodos de investigacion. La cual, a su vez, podria verse facilitada
-mediante apertura hacia nuevas formas de trabajo interdisciplinario.

1. La Politologia e histoviografia

Al respecto, la ciencia politica tiene en Chile algunas ventajas comparati-
vas. Una de ella es la posibilidad, inmediatamente al alcance, de una
colaboracion, mias estrecha que hasta ahora, entre politélogos e historia-
dores. No en vano tiene nuestro pais bien ganada la fama por su
historiografia y cuenta con penetrantes trabajos en materia de historia
institucional. Pasé la hora en que los cientistas politicos podian conten-
tarse con pinceladas historicas, a modo de aditamento culto, tan
superficial como desacreditado.

Tal vez llega el momento de entrar de lleno a desarrollar
formas de trabajo conjunto. La historiografia tiene no poco que aportar.
Su rigor critico, el arte de acopiar testimonios, de analizarlos y de sopesar
su representatividad, puede ser un sélido apoyo para la politologia, en
trance de liberacion de apriorismos, depuracién de métodos, en una
palabra, de aproximacion a la realidad, tal como es, cambiante y comple-
ja.

Hasta el presente, la ciencia politica ha parecido mas
proxima al periodismo que a la historia. En general da la impresién de
que los politdlogos del altimo medio siglo se han autodelimitado a lo
episddico. Estudiosos y analistas se mueven a sus anchas en un mundo
que limita al norte con la constitucién y las leyes y al sur con las encuestas
y porcentajes. Tal es asi, que no raramente reaccionan airados, cuando los
porfiados hechos desbordan sus casilleros mentales.

A los historiadores, en cambio, les es familiar un analisis
diacrénico de la actualidad. Por esta via distinguen diversos estratos en
ella. En términos generales cabe diferenciar tres, intimamente entrelaza-
dos. En la superficie del acontecer, aparece lo episddico. Debajo de él, la
mediana duracion y, como telén de fondo, el tiempo largo.

El presente trabajo es un intento de abrir camino a un
didlogo mas estrecho enure dos disciplinas, por naturaleza afines, como
son la ciencia politica y la historia institucional, una rama altamente es-
pecializada dentro de la historiografia.
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Al efecto, aborda un tema tan propio de la una como de
la otra, a saber, el régimen de gobierno. Pero no se lo considera como un
modelo tedrico, como realizacién institucional. Lo cual s6lo puede hacer-
se en relacidén a un pais y en un periodo determinado. En este caso al
Chile de los tiltimos dos siglos, entre 1790 y 1990, concretamente desde
la jura de Carlos IV en 1789 hasta la entrega del mando supremo por el
presidente Pinochet a Aylwin en 1990.

La exposicién comprende tres partes dedicadas, la una, al
ideal ilustrado de gobierno y las otras a sus dos formas de realizacion:
monocratica, a través del presidente, v oligarquica, a través de los parti-
dos. Los resultados se recogen al final en una conclusién.

2. De la jura de Carlos IV a la ascension de Aytwin

La jura de Carlos IV se verificé en Santago, el 3 de noviembre de 1789,
y se sitia en un momento culminante de la monarquia ilustrada. Sobre-
pasd a todas las anteriores por su brillo y grandiosidad. Incluso se hizo
venir a gobernadores indigenas que participaron en el acto. Todo en él
refleja la estabilidad de un régimen que cuenta con un amplio respaldo
en los diversos estratos de la comunidad. Se palpa una unanimidad de
sentir entre los chilenos en torno al régimen de gobierno que tal vez
nunca mas se ha vuelto a alcanzar, ni en la transmisién del mando de
1841 que refleja la consolidacién de la monocracia presidencial, ni tras el
triunfo de la oligarquia en la revolucién de 1891, una vez superados los
rencores entre vencedores y vencidos.

La ceremonia se realizé, como era costumbre bajo la
monarquia, en lugares abiertos al que todo el mundo tenia acceso: prime-
ro en la plaza mayor de la capital y se repitié luego en la Cafiada. No hace
falta entrar en detalles®. Baste decir, que tomaron parte en ella, todas las
personalidades: el presidente Ambrosio O’Higgins, la Real Audiencia, los
dos cabildos, secular y eclesidstico, jefes de oficina, la Universidad, corpo-
raciones y demas. Hubo, asimismo, gran despliegue de tropas, de
infanteria y de caballerfa, y, por supuesto, la participacién de la nobleza
y de un enorme gentio, parte del cual habia llegado con dias de antici-
pacion a la capital.

3Sobre las juras reales en Chile y en particular la de Carlos IV, Concha
Maérquez de la Plata, Sergio, Las juras reales en Chile, tesis Facultad de Derecho,
Universidad de Chile, 1991 inédita.
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Al paso que el nficleo dirigente se aglutina en torno a la
monarquia ilustrada, porque ha hecho suyo el ideal de gobierno eficiente
y realizador, el entusiasmo, la alegria y los festejos del comin de Ia gente,
revelan que ceremonia piuiblica y popular eran entonces sinénimos.

Pasados dos siglos, la entrega del mando por el presidente
Pinochet a su sucesor Aylwin se lleva a cabo en circunstancias muy distin-

tas®.

Desde luego Chile no cuenta con un régimen de gobierno
desde 1973. Por eso, no se trata de un simple relevo de un Jefe de Estado
por otro, que gobernard mas o menos en los mismos términos que su
antecesor. Antes bien, en lugar de un mero cambio de personas, hay un
cambio de gobierno. En ese momento termina uno —militar— y comien-
za otro, civil. Entre ambos hay sucesién temporal, pero no continuidad
institucional.

En cuanto a la ceremonia, se transmite a todo el pais por
television, pero se realiza, a puertas cerradas, en un salon del Congreso,
al que solo tiene acceso una selecta concurrencia, previamente invitada.
Ahi hay todo menos pueblo. La participacién de la gente comiin y co-
rriente estd excluida. Se trata de un acto oficial. Ceremonia piiblica no es
ahora sinénimo de popular.

Al pueblo se lo trata como remoto espectador. Aislado
frente al aparato de television, no hay participacion alegre y entusiasta en
el acto, ni tampoco festejos colectivos. Por lo demas, falta la unanimidad:
s6lo celebran los partidarios del gobierno que comienza.

Esto es lo mas significativo. La entrega del mando, a dife-
rencia de la jura real, esta lejos de ser reafirmacion de Ia unidad nacional
en torno al nuevo gobernante. Por eso, no hay nada que todos los chile-
nos, como tales, puedan celebrar en comiin. Este momento, mas o menos
relevante, en la vida colectiva, los divide en vencedores y vencidos.

En una palabra, el acto oficial refleja un clima de incerti-
dumbre, propio de un Chile, donde, a Dios gracias, hay un gobierno
indiscutido, pero no un régimen de gobierno.

Aunque tal vez no lo sepa, configurarlo es el gran impe-
rativo que se presenta al nuevo presidente.

Sobre la transmisién del mando, Bravo Lira, Bernardino, “Historia y sig-
nificado de la transmisién del mando” en Atenea 461, Concepcion 1990.
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3. El ideal de gobierno

Uno se pregunta, qué ha ocurrido en el transcurso de los dos siglos que
separan ambas ceremonias. En las paginas que siguen se intenta un some-
ro recuento de la suerte que ha corrido el régimen de gobierno, desde
entonces hasta hoy.

La bibliografia sobre la materia es muy dispar. En todo
caso, hay ciertas obras claves, que todo el que pretenda abordar el tema
tiene que conocer, méds alin, haber sopesado criticamente, antes de co-
menzar a trabajar por su cuenta. Una de ellas, que ha alcanzado vasta
difusion, incluso mis alla del ambito cientifico, entre el publico culto es
la Fronda aristocrdtica de Alberto Edwards®. Es de justicia mencionar a este
autor, ya que fue el primero que vio la relacién que existe entre los
presidentes de la Gltima fase de la monarquia y los de la repiblica. Por
otra parte, esta obra es un modelo en su género, tan apegada a los hechos
y testimonios, que la investigacién mis reciente, no viene sino a correbo-
rar lo que en ella se expone.

Esta relacién que Edwards supo poner a la luz es, tam-
bién, nuestro punto de partida, la primera de las constantes que queremos
presentar. Se trata del ideal de gobierno. Aunque parezca lo contrario, ha
variado muy poco en estas dos centurias.

En cambio las formas de perseguirlo han sido muy dife-
rentes. Cabe reconocer una monocratica, que opera a través del
presidente y otra oligirquica, que lo hace a través de partidos politicos.

I. GOBIERNO Y FELICIDAD PUBLICA

Hasta hace algunos afios se aceptaba como un axioma que al Estado le
competia velar por el bienestar de la poblacién. Sélo recientemente han
comenzado a oirse voces que hablan de un Estado minimo, idea que
resulta novedosa de puro antigua.

Nos hallamos, al parecer, en el limite entre dos épocas v,
por eso mismo tal vez, al fin de un ciclo histérico.

El ideal de gobierno que campeé indiscutido hasta la

*Edwards Vives, Alberto, La fronda aristocratica, Santiago 1928, numerosas
ediciones posteriores.
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década de 1980, se remonta a la Ilustracién, en la segunda mitad del siglo
XVIIF®. Expresion de ella fue una nueva manera de concebir el poder
politico y su relacién con la comunidad.

Se considera que no basta con que el gobernante se pre-
ocupe de la justicia, de dar y amparar a cada uno en lo suyo. Ademés de
eso, ha de procurar, seglin la expresién de la época la felicidad de la
poblacién. En consecuencia la accién de gobierno deja de ser primordial-
mente judicial y tiende a hacerse cada vez mis politica, mas administrativa.
Es decir, asume un giro transformador v, hasta cierto punto, empresarial.
Por eso su obra se mide con criterios de rendimiento.

Una huella de esto perdura en los manuales escolares,
donde, al tratar de cada gobernante, se cuida de detallar su obra, enten-
diendo por tal, realizaciones tangibles como caminos, edificios, oficinas,
servicios puablicos.

Este ideal ilustrado de gobierno es una de las grandes
constantes de la politica hispanoamericana en las Gltimas dos centurias’.
Por no haberlo tenido en cuenta, han fracasado tantos intentos de expli-
car la suerte, a menudo infeliz, de los gobiernos y esfuerzos por configurar
regimenes de gobierno, en estos paises, asi como, la llamada anarquia
hispanoamnericana®. Lo cual vale, asimismo, para Chile. También su esta-
bilidad institucional esta vinculada, en buena parte, a este ideal.

*Sobre la felicidad piblica como ideal de gobierno, existe una copiosa bi-
bliografia, Maravall, José Antonio, “La idea de felicidad en el programa de la
Ilustracién” en Aubrun,Vicent, Mélanges offerts d..., Paris 1975, ahora en sus Estudios
de la historia del pensamiento espariol (siglo XVIII), Madrid 1991. Matis, Herbert (ed.),
Von der Gliickseligkeit des Staates, Berlin 1981 con trabajos de dieciocho especialistas.
‘Para esto y lo que sigue, Géngora, Mario, “The Enlightenment,
Enlightened Despotism and the ideological crisis in the colonies”,en sus Studies in
the colonial History of spanish América, (ver pag. 32 del trabajo). Cambridge 1975.
Bravo Lira, Bernardino, “El absolutismo ilustrado en Espana e Indias bajo Carlos 111
(1759-1788). De la vision judicial a la vision administrativa del gobierno”, en Revista
Chilena de Historia del Derecho 14, 1991. El mismo, “Los hombres del absolutismo ilus-
trado en Chile bajo Carlos III. Formacién de una minoria ilustrada alrededor de la
Administracion, la Judicatura v el Ejército” en Universidad de Chile Estudios sobre la
época de Carlos Il en el reino de Chile, Santiago 1989.

*Garcia Calderén, Francisco, Les démocraties latines de | ‘Amérique, Paris 1912.
Jane, Cecil, Liberty and despotism in Spanish America, Nueva York 1929, trad. castella-
na, Madrid 1931. Ycaza Tijerino, Julio, Sociologia de la politica hispanoamericana,
Madrid 1950. Wilgus A., Curtius (ed.) South America dictators during the First Century of
Independence, Nueva York 1963. Mérner, Magnus, “Caudillos militares en la evolu-
cion hispanoamericana” en Journal of Inter-American Studies 2, Gainesville (Florida)
1960. Kahle, Giinther, “Diktatur und Militirherrschaft in Lateinamerika” en
Zeitschrift f. Lateinamerika-VWien, 19, Viena 1981. Bravo Lira, Bernardino, EIl Estado cons-
tituctonal en Hispanoamérica 1811-1991. Ventura 3y desventura de un ideal europeo de
gobierno en el Nuevo Mundo, México 1992,
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Su arraigo y vitalidad no son casuales. La Ilustracion es en
todas partes fendmeno de minorias. Asi lo fue también en Hispanoamé-
rica, donde provocé una duradera escisidén espiritual entre el nicleo
dirigente, que hizo suyos esos ideales, y el grueso de la poblacién, que
permanecié apegada a sus creencias y tradiciones.

El ntcleo rector se identificd plenamente con el ideal de
gobierno eficiente y realizador de la monarquia ilustrada. Hasta tal punto
lo hizo suyo, que siguié adherido al mismo, alin después de su desapari-
cién. En los Estados sucesores de esa monarquia exigié de los gobiernos
independientes esa misma gestién eficiente y emprendedora a que estaba
acostumbrada bajo su antecesora. Y como los nuevos gobernantes estuvie-
ron lejos de conseguirla, los derribé uno tras otro. Esta es una de las
causas profundas de la inestabilidad politica de Hispanoamérica.

1. EI gobierno regulado por un parlamento

Pero otro factor vino a complicar mas el problema politico, después de la
independencia. Se trata del constitucionalismo. De origen extranjero,
respondia a un ideal de gobierno distinto, aunque no incompatible con
el ilustrado: el de un gobierno, cuya gestion fuera regulada por el parla-
mento, en interés de la legalidad.

En la practica, salvo algn caso como el de Chile, ambos
ideales entran en conflicto. Una y otra vez los gobernantes hispanoame-
ricanos desde Lopez y Ramirez en Argentina, en 1819 hasta Fujimori en
Perti en 1992, se encuentran abocados al mismo dilema: o se atienen a la
constitucién y son derribados por ineficientes o se saltan la constitucion
y hacen un gobierno eficiente y realizador, contforme a las necesidades
del pais y al sentir dominante de la poblacién.

2. Absolutismo ilustrado y gobierno de partido en Chile

Por lo que toca a Chile, a la luz de estas constante, pueden distinguirse
dos fases en el régimen de gobierno. Se trata de otras tantas formas de
procurar un mismo objetivo, esa felicidad pablica en la que la Ilustraciéon
cifra el fin primordial del gobierno.

Primero se la busca mediante la accién del gobierno. Tal
es la ténica dominante en el siglo que transcurre entre 1760 y 1860, desde
Carlos III hasta Montt, la época del absolutismo ilustrado.
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Luego se la busca mediante la accién de los propios inte-
resados, canalizada a través de partidos politicos. Esa es la ténica
dominante en el siglo que va desde 1860 hastas 1978, desde Joaquin Pérez
hasta Allende, la época del gobierno de partdo.

II. FASE MONOCRATICA: ABSOLUTISMO ILUSTRADO

La era del absolutismo ilustrado se inaugura con los presidentes gober-
nantes de la Gltma fase de la monarquia, a quienes, ya en 1913, sefiald
Edwards como un anticipo de los presidentes gobernantes de la reptiblica
ilustrada. Al cabo de ocho décadas, la historiografia mas reciente no hace
sino refrendarlo.

Los hombres de la década de 1830 —escribe Edwards—
“encontraron el modelo de ese gran funcionario —el presidente—, en la
estructura tradicional de gobiermo del pais, en el régimen que durante
tres siglos habia proporcionado a las colonias espafiolas de Ameérica el
orden y progreso que la mayoria de ellos no ha vuelto a encontrar™. “El
tipo tradicional del Presidente chileno de la Republica lo habian ya rea-
lizado en la colonia hombres como el ya mencionado Manso, Ortiz de
Rozas (1746-1755), Amat y Juniet (1755-1761), Guill y Gonzaga (1762-
1768), Jauregui (1773-1789), Benavides (1780-1787), Mufioz de Guzman
(1802-1808) y, muy particularmente, O’Higgins (1788-1797)%,

Ciertamente, hay grandes diferencias entre los presiden-
tes de la monarquia y los de la republica. Sin embargo, no se trata de dos
figuras institucionales disociadas entre si. Antes. bien, estamos ante dos
formas sucesivas de una misma institucién. Asi como el presidente gober-
nante de la monarquia ilustrada, es una nueva version de presidente
militar de la monarquia barroca, el presidente gobernante de la repiblica
ilustrada no es sino una renovacién, bajo otras formas, del presidente
gobernante de la monarquia ilustrada'.

“Edwards, Alberto, “Apuntes para el estudio de la organizacién politica de
Chile” en Revista Chilena de Historia y Geografia 9-14, Santiago 1913-14, reeditada
varias velge(; ba_j7o el titulo La organizacion politica de Chile, Santiago 1943, 153.
1d., 37.
YBravo Lira, Bernardino, “Portales y el transito del absolutismo ilustrado al
Estado constitucional en Chile” en el mismo (ed.), Portales el hombre y su obra. La
consolidacion del gobierno civil, Santiago 1989.
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En este sentido pudo decir Edwards “el pais contnud
obedeciendo maquinalmente con el alma y de hecho, no a Prieto ni a
Bulnes ni a Montt, sino a una entidad abstracta que no moria: el gobier-
no. Del mismo modo habia obedecido antes, no a Carlos 111 0 a Carlos IV,

sino al rey™2.

1. La institucion presidencial en Chile

En otras palabras, estamos aqui ante una constante del régimen de go-
bierno chileno. El presidente es anterior al ideal ilustrado de gobierno
eficiente y realizador y le sobrevive hasta hoy®.

Como es sabido, el primero de la serie data del siglo XVL
Pero fue una excepcién. La institucién presidencial estd prefigurada por
los gobernadores del siglo XVI, pero sdlo se consolida a principios del
siglo XVII, al instalarse la Real Audiencia en 1609. Entonces aparece el
presidente, con poderes privativos de gobierno, pero sujeto al voto con:
sultivo de la Audiencia.

Desde esa fecha hasta hoy, siempre ha habido un presi-
dente al frente del gobierno en Chile, salvo un eclipse de doce afios, en
los turbulentos dias de la independencia (1810-14 y 1817-26). A partir de
1609 se han sucedido, con impecable regularidad, 26 presidentes de la
Real Audiencia y, con casi completa regularidad, 30 presidentes de la
Republica.

Naturalmente sus poderes y medios de accién han varia-
do. En términos generales aumentan bajo el signo de la Ilustracién hasta
Hegar a su punto maximo en el presidente gobernante del periodo 1880-
60.

Entre 1860y 1890, bajo el signo del liberalismo parlamen-
tario, esos poderes y medios de accién se recortan, en favor de los partidos
politicos o mejor dicho de la oligarquia que los encabeza. Esta tendencia
alcanza su punto culminante tras la revolucion de 1891. Entonces el pre-
sidente se ve reducido a un jefe de Estado casi sin poderes de gobierno,
una figura maés bien simbélica. Asi se mantiene desde 1891 hasta 1924.

?Edwards (nota 7),53.
YPara esto y lo que sigue, Bravo Lira, Bernardino, El Presidente en la historia
de Chile, Santiago 1986.
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A partir de entonces, se abre una nueva fase de ampliacién de
los poderes y medios del presidente, un verdadero renacer
monocritico que dura hasta hoy. Tal es la ténica dominante del perio-
do 192492.

En suma, puede decirse que entre 1790 y 1990 la institucién
presidencial —por su potencia o por su impotencia— es un elemento
definitorio del régimen de gobierno.

Su mayor significacién la encuentra, bajo el signo de la ilustra-
cién, en la época de la monarquia y de la repiblica ilustradas.
Entonces es, como gobernante, el elemento capital del régimen de go-
bierno.

Su minima significacién corresponde a la época parlamentaria,
en la que, bajo el influjo del liberalismo parlamentario, la oligarquia
o relega al papel de espectador neutral del juego partidista.

2. Monocracia presidencial 1830-61

El presidente republicano no es, pues, una figura institucional nueva,
sin precedentes ni raices. Es mas bien una renovacién, bajo otras for-
mas del presidente de la Gltima fase de la monarquia. Bien lo refleja
la formula de su juramento. No tiene nada de original. En rigor, no
pasa de ser una nueva versién de la trilogia Dios-rey-patria de la
monarquia ilustrada, la que es reemplazada por Dios-patria-ley.

Pero los poderes y la posicién dentro del Estado de estos nue-
vos presidentes fueron muy superiores a los de sus antecesores, los
presidentes indianos. No fueron meros gobernantes. Ademas, tuvieron
la calidad de jefes de Estado. Asi se institucionalizé en Chile la acumu-
lacién de ambas funciones en el presidente. Sin embargo, esto no es
todo. Antes que gobernante, el presidente de la repiiblica ilustrada, fue
el garante de las instituciones establecidas. En este sentido, se convir-
ti6 en la clave del régimen de gobierno.

Su supremacia comprendi6, aparte del manejo del gobierno,
el de las elecciones, y a través de ellas, la seleccién de los componen-
tes del parlamento y la deéignacién de su propio sucesor. Hasta la
revolucién de 1891 cada presidente fue nombrado y hecho elegir por
Su antecesor.
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3. El parlamento

Junto a este auge del presidente, bajo la repablica ilustrada se consigue
en Chile algo que, en vano, intentaban los demis paises de América es-
panola: implantar un parlamento, que, aparte de estar contemplado en la
constitucion, sesionara efectivamente en forma regular’.

No podemos detenernos aqui en un problema que es el
talén de Aquiles del Estado constitucional en Hispanoamérica'®.

El parlamento era una institucién del todo desconocida
en estos paises. En casi tres siglos de historia jamis habian visto uno.
Segiin sus tedricos, la razén de ser de é era regular la gestidn del gobier-
no, a fin de que discurriera dentro del marco de la legalidad. En el
hecho, este ideal de gobierno regulado por un parlamento resulté muy
dificil de conciliar con el ideal ilustrado de gobierno eficiente y realiza-
dor.

En Chile, en cambio, bajo la republica ilustrada se consi-
guib resolver esta aporia y conciliar el ideal ilustrado de gobierno con el
constitucional. La base fue esa preeminencia presidencial, a que nos
hemos referido. Ella permitié colocar al parlamento en una posicién muy
secundaria dentro del Estado, de suerte que no entrabara la gestién del
gobierno. De esta manera, fue el propio presidente, a través de manejo
de las elecciones, quien regularizé la generacién y el funcionamiento del
Congreso y, sobre todo, le dio cierta respetabilidad. En otras palabras, la
institucion antigua y prestigiada, cobijé a la nueva v forinea.

Gracias a eso, el Congreso de Chile en lugar de arrastrar
una existencia intermitente, como en otros paises de Hispanoamérica,
logré sobrevivir largamente y convertirse, junto al presidente, en otra de
las constantes del régimen de gobierno. Baste recordar que Chile fue uno
de los raros paises del mundo donde un parlamento logré sesionar inin-
terrumpidamente por casi un siglo, desde 1831 hasta 1924. Asi pues, el
Congreso chileno no tuvo una vida accidentada y merecié ser mirado con
respeto. Sélo le aventajaron en antigiiedad, en Europa el inglés y algiin
otro, como el belga, y en América, el estadounidense.

En su primera fase, bajo la repiblica ilustrada fue un

14Falta una historia del parlamento en Chile. Bravo Lira, Bernardino, “Raiz
y razén del Estado de Derecho en Chile”, en Revista de Derecho Publico 47-48, San-
tiago 1990, 27-63.

YPara esto y lo que sigue ver nota 10. Bravo Lira, Bernardino, Historia de
las instituciones politicas de Chile ¢ Hispanoamérica, Santiago 1986.
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parlamento de notabilidades. Ya lo hizo notar Edwards “en virtud de la
organizacion social del pais y del tacto politico de sus mandatarios, el
congreso no estaba constituido en general, por hombres obscuros, por
instrumentos ciegos serviles de un autdcrata, como en los demdés paises
sudamericanos, sino por las personalidades del pais”®. Figurar en la lista
oficial del gobierno para ser elegido y pertenecer al Congreso fue un
honor, como otrora desempenar un oficio de real designacién. De esta
suerte, bajo la reptblica ilustrada, la minoria dirigente hallé en el Con-
greso un medio institucionalizado, para volver a jugar el papel de
sustentadora del gobierno eficiente y realizador, que habia cumplido bajo
la monarquia ilustrada.

No obstante, el sortilegio que hacia girar a la minoria
ilustrada en torno al gobierno se rompi6 bajo Montt al terminar la década
de 1850, con el nacimiento de los partidos politicos"”.

[1I. FASE OLIGARQUICA, GOBIERNO DE PARTIDO

Con ellos entra en escena una manera diametralmente opuesta de perse-
guir la felicidad pablica: no mediante la accién del gobierno, sino de los
propios interesados. Muere asi el absolutismo ilustrado y deja paso al
gobierno de partido.

Una transformacién de esta magnitud, sobrepasa larga-
mente los marcos de la constitucion y las leyes. Se opera, al igual que la

Edwards, nota 11, p. 162. Ver nota 13. Bravo Lira, Bernardino, “Comuni-
dad politica y representacion en Chile. De la conquista a la [lustracién (1541-1761),
en Revista de Estudios Historicojuridicos 14, Valparaiso 1991.

7Faltan estudios sobre partidos y oligarquias partidistas. Donoso Novoa,
Ricardo, “Desarrollo politico y social de Chile desde la constitucién de 1833”, en
Levene, Ricardo (ed.), Historia de América 11, Buenos Aires 1941. Felit Cruz,
Guillermo, “Un esquema de la evolucién social de Chile en el siglo XIX, apéndice
a su La abolicién de la esclavitud en Chile. Santiago 1942, suya es la afirmacion de que
durante la época parlamentaria la politica se convirti6 en “el deporte de la oligar-
quia”, pp- 979-80. Vial Correa, Gonzalo, Historia de Chile (1891-1973), 4 vols.
aparecidos, Santiago 1981-87, vol.2: “Triunfo y decadencia de la oligarquia”. Bravo
Lira, Bernardino, “Origenes, apogeo Yy ocaso de los partidos politicos en Chile”
1857.1973 en Politica 7. Santiago 1985, ahora en el mismo De Poriales ‘a Pinochet.
Gobierno y régimen de gobierno en Chile, Santiago 1985.
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consolidacion de la republica ilustrada, de un modo extraconstitucional,

La raiz de ella esti en un cambio de mentalidad ¥, por
tanto, de actitud frente al gobierno de la minoria dirigente'®, En el siglo
que corre entre 1760 y 1860, no habia hecho otra cosa que aglutinarse en
torno al gobierno y a unos fines indiscutidos del Estado, compendiados
en la trilogia Dios-rey-patria y luego Dios-patria-ley. No se concebia ni se
deseaba otra forma de accién politica que la encaminada a ‘secundar la
acci6n del gobierno, identificado con los intereses supremos y permanen-
tes de la patria. “El éxito politico, como explica Edwards, no consistia en
vencer al gobierno, sino en ganar su voluntad, como en las menarquias
absolutas, Por mucho dempo la verdadera fuerza de la oligarquia, fue
social y cortesana™®,

Ahora esto termina. Diversos sectores de la minoria diri-
gente salen por asi decirlo, de la érbita del gobierno y se agrupan por si
mismos, al margen de él e incluso lo enfrentan. Segiin hace ver el mismo
autor, "El liberalismo parlamentario es la forma que se adapta mejor a la
idiosincracia oligarquica, sobre todo desde que un aumento de la riqueza
o de la cultura, las independiza moralmente y estimula su orgulle™,

El cambio no puede ser mis decisivo. De ahora en adelan-
te, la minoria dirigente, articulada en partdos, en lugar de cerrar filas en
torno al presidente, lucha por un gobierno que refleje sus propios inte-
reses. Es decir, deja de sustentar la monocracia y se transforma ella misma
en oligarquia.

Todo lo cual se expresa institucionalmente en un reajuste
del régimen de gobierno. El dualismo presidente-parlamento, fundado en
una incontrarrestable supremacia presidencial, cede paso a una triada
presidente-parlamento, partidos politicos, cuya interrelacién es variable.

L. El ciclo oligarquico 1861-1973

En términos generales, el gobierno de partido reviste en Chile tres formas
sucesivas, que counfiguran una especie de ciclo.

®Para esto y lo que sigue, Bravo Lira, Bernardino, “Una nueva forma de
sociabilidad en Chile a mediados del siglo XIX. Los primeros partidos politicos” en
Fundacién Mario Géngora, Formas de sociabilidad en Chile 1840-1940, Santiago 1992.

YEdwards, nota 7, p. 74.

*1d., p.118.
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En un primer momento, entre 1860 y 1891, subsiste cada
vez mas disminuida, la primacia presidencial. Luego, tras la revoluciéon de
1891, los partidos anulan politicamente al presidente y llegan al apogeo
de su significacién, al convertirse en tnicos duefios del gobierno bajo el
régimen parlamentario que se dura hasta 1924. Finalmente entre 1933y
1973 se llega a un contrapunto entre presidente y partidos, que deriva
paulatinamente hacia una nueva forma de monocracia presidencial.

Este renacer monocratico representa, en cierto modo, una
vuelta al punto de partida, al presidente gobernante de la republica ilus-
trada. En este sentido puede hablarse de un ciclo histérico.

Asi, al menos, lo deja ver el juego entre los tres elementos
que a partir de 1860 y hasta 1973, configuran el régimen de gobierno.

2. El gobierno presidencial de partido 1861-91

Al comenzar, la preponderancia del presidente esta sélidamente asenta-
da. Pero los partidos, desde el primer momento, combaten contra ella. Se
desencadena asi una pugna entre monocracia y oligarquia.

En el plano institucional, la primera y principal expresién
de ello es la transformaciéon del Congreso. Se convierte en un instrumen-
to de los partidos, como lo fue hasta 1973 y parece volver a serlo desde
1990. Al parlamento de notabilidades de la repiblica ilustrada sucede el
parlamento de hombres de partido, grandes hombres de partidos, entre
1860 y 1924.

En esta primera fase del enfrentamiento entre los partidos
y el presidente, la ventaja correspondi6 a los primeros. Duefios del parla-
mento, lo utilizan para demoler la preeminencia presidencial primero, y
luego, para manejar, a través de €, el gobierno. Asi se pasa de un gobier-
no de partido bajo formas presidenciales a otro; bajo formas
parlamentarias.

Pero hay mas. Los partidos imprimen un nuevo giro a
toda la vida politica. Su actuacién se define en funcién de la trilogia Dios-
Patria-Ley, pero no para afirmar su vigencia, sino, por el contrario, para
ponerla en discusién, para convertirla en materia de disputa entre ellos.
Es lo que sucede entre 1860 y 1891. Las grandes luchas partidistas se
libran en torno a tres puntos capitales: confesionalidad o aconfesionalidad
del Estado; gobierno identificado con los intereses nacionales y gobierno
de partido y primacia de la ley o del contrato, en las relaciones econ6mi-
co-sociales.
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De este modo, a través de los partidos se abre paso, poco
a poco, una nueva mentalidad politica, individualista, fundada en el libre
juego de las creencias en lo religioso, de las opiniones en lo politico y de
las voluntades en lo econdmico-social. Frente a ella se bate en retirada la
vision ilustrada, basada en la identificacién del gobierno con los intereses
supremos y permanentes de la patria, que tiene en el presidente su Gltimo
representante.

3. El gobierno parlamentario de partido 1891-1924

A menudo se habla de una pugna entre el presidente y el COnNgreso, Pero
en realidad se trata de un enfrentamiento entre el presidente y los par-
ddos. Ella se resuelve con la victoria de estos tltimos en la revolucién de
1891 que les permitié terminar de abatir el poder presidencial®.. Se inau-
gura entonces lo que Alberto Edwards llamé “el periodo clisico de la
oligarquia parlamentaria™,

Simultineamente se opera un reajuste del régimen de
gobierno y una transformacién de los propios partidos.

El presidente se convierte en un mero jefe de Estado. Los
poderes de gobierno pasan al jefe de gabinete, cuya permanencia en el
cargo depende de los partidos que componen y descomponen la mayoria
en el congreso. Se instaura asi un gobierno de partido bajo formas par-
lamentarias.

En una palabra, las oligarquias partidistas consiguen anu-
lar a la monocracia presidencial. Por primera vez en Chile el presidente
es una figura mas bien simbélica y el gobierno esta entregado a los acuer-
dos entre jefes partidistas.

Desde que los partidos, en lugar de disputar el gobierno
al presidente, lo comparten entre si, cambia su modo de actuar. La lucha
en el interior de la oligarquia, entre sus diversas fracciones, es muy distin-
ta de su pugna con el presidente. La contienda doctrinaria pierde
virulencia y, en cambio, cobran cada vez mayor consistencia los entendi-
mientos entre los partidos. Se impone asi una mentalidad parlamentaria
que marca el apogeo del gobierno de partido: creencia en la virtud de la
discusi6n, el poder de los argumentos y la ventaja de los compromisos. En

Wial Correa, nota 19.
ZEdwards, nota 7, p. 130.
BFelia Cruz, nota 19.
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estas condiciones la politica se convierte, como se ha dicho, en el deporte
de la oligarquia®. ‘

Esta forma de gobierno de partido terminé al cabo de tres
décadas, en 1924, con un derrumbe. El presidente y los partidos subsistie-
ron, mientras para el parlamento comenzd entonces la historia de sus
penurias. Sucesivamente es disuelto, restaurado y vuelto a disolver.

4. Renacer monocrdtico 1933-73

Tras nueve afios de intentos fallidos se consiguié en 1933 restaurar el
gobierno de partido, pero bajo una nueva forma. Esta vez no hay ni
predominio presidencial ni dominio partidista. El presidente sirve de
contrapeso al partidismo. Es decir, nos encontramos con un contrapunto
entre monocracia y oligarquia®.

No se trata de un equilibrio. Antes bien, desde la consti-
tucion de 1925, es claramente perceptible la tendencia a aumentar los
poderes y medios de accién del presidente. Si entre 1871 y 1925 la
préctica y las reformas constitucionales apuntaban a restringir la 6rbita de
accién del gobernante, desde 1925 hasta 1992 sucede lo contrario. Todas
o casi todas las enmiendas constitucionales, asi como las practicas polit-
cas, concurren, de uno u otro modo, a fortalecer el poder presidencial.
Fste aumento aparece como la {nica alternativa frente al partidismo.
Paralelamente, tanto los partidos como el parlamento pierden significa-
cién. Lo que muestra que estamos ante un innegable renacer
monocratico.

Fste renacer tiene todas las caracteristicas de un retorno®.
El presidente vuelve a ser jefe de gobierno. Es decir, reaparece el presi-
dente gobernante. El poder vuelve a concentrarse en sus manos, en
desmedro de los partidos y del parlamento. Es decir, se reconstruye, bajo
una nueva forma, la figura del gobernante al estilo de la monarquia o de
la repiblica ilustrada.

Hasta principios de la década de 1950 los viejos partidos
parlamentarios juegan todavia un gran papel. Con su moderacién contri-

*Para esto v lo que signe Bravo Lira, Bernardino, Régimen de gobierno y
partidos goh’ﬁcos en Chile 1924-1973, Santiago 1978.

sBravo Lira, Bernardino, “El venacer monocratico en Ibercamérica duran-
te el siglo XX. Raiz y razén del presidencialismé” en Revista de Derecho 184,
Concepcién 1988. :
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buyen a estabilizar el régimen de gobierno. Pero, a partir de esos afios,
decaen rapidamente vy el régimen entra en crisis.

Cobran significacién entonces nuevos partidos de cufo
extraparlamentario, que, a diferencia de los antiguos, no aspiran a enten-
derse con los demais sino a imponerse 2 ellos. Con su llegada al gobierno
en 1964 se acaba en Chile el gobierno multipartidista. A partir de enton-
ces, cada presidente gobierna sélo con él o los partidos que lo eligieron.
En estas condiciones desaparece la tensién presidente-partidos y, en
menos de diez afios, el régimen de gobierno se desploma.

Asi termina en 1973 esta tercera forma de gobierno de
partido.

Pero esta vez, a diferencia del anterior derrumbe del ré-
gimen de gobierno, sélo queds en pie uno de los tres elementos que lo
configuraban: el presidente, es decir, el mis antiguo y también el Gnico
que estaba en auge. Los otros dos desaparecieron por largo tiempo. Chile
vivié varios lustros sin parlamento y sin partidos politicos.

Esta situacién se mantuvo, en términos generales hasta
1990. Entonces se restaurd por tercera vez en el siglo el gobierno de
partido. Al efecto se restablecié el Congreso, en lo que vino a ser el cuarto
intento de reanudar su funcionamiento en los Gltimos 65 anos. Previa-
mente habrian reaparecido, asimismo, los partidos.

IV. CONCLUSION: GOBIERNO Y REGIMEN DE GOBIERNO

En los altimos dos siglos en Chile se han sucedido varios regimenes de
gobierno. A la monarquia siguié, tras la crisis de la independencia, una
monocracia. A su vez, ésta derivo, por accién de los partidos, hacia una
oligarquia, la cual, por su parte, termind en un renacer monocritico,
Incluso los repetidos derrumbes del régimen de gobierno en el siglo XX,
no han hecho sino barajar de distinta manera las mismas tres instituciones
que le sirven de base.

A esta misma luz, no es dificil apreciar el significado real
de la entrega del poder por el presidente Pinochet a su sucesor Aylwin en
marzo de 1990.

Es algo muy distinto a una simple transmision del mando,
como la que se realiza, cuando hay un régimen de gobierno. En lugar de
tratarse de un mero cambio de titular del poder, se trata de un cambio
de gobierno, con todo lo que esto supone.
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Lo que muestra que, actualmente, contamos en Chile con
un gobierno consttucional, pero no con un régimen de gobierno, es
decir, con una forma institucionalizada de ejercer el poder, cualquiera
que sea el presidente.

En rigor, de los tres elementos sobre cuya base podrian
configurarselo, para no referirnos a otros factores en juego, sélo uno esta
bien asentado: el presidente. Pero se trata precisamente de una figura
institucional pujante, en pleno auge, como lo muestra el sostenido rena-
cer monocratico desde la década de 1920.

Frente a €l no hay nada consistente, definido, con una
vitalidad que se le compare. Los partidos parecen hallarse en un momen-
to de reajuste institucional, similar al que experimentaron hace cien afnos,
después de la revolucién de 1891. Pero en esa época estaban triunfantes,
ahora, en cambio, estin flamantes, pues acaban de reaparecer. Asi como
entonces, los partidos de cuno doctrinario se transformaron en parlamen-
tarios, ahora los de cufio ideolégico tienden a convertirse en
instrumentales. Al igual que hace un siglo, el enfrentamiento y la confron-
tacién partidista —teolédgica o ideoloégica— se ha vuelto anacrénica. En
cambio, tiende a prevalecer un pragmatismo, del cual son expresiones el
entendimiento, la negociacién o el consenso.

En cuanto a la situacioén del parlamento, cuya vida ha sido
tan accidentada desde 1924, es alin mas incierta. Tal vez este es el punto
mas débil y al que habria que buscar mas pronto remedio. Parece nece-
sario anticiparse a una nueva crisis de representatividad, como la que
precedid a su clausura en 1924, 1931 vy 1973. Acusar 2 los militares de
estos hundimientos, equivale a culpar a los bomberos del incendio. Es.
menester pasar de las recriminaciones a la accién concreta. El peligro no
esta fuera, en las Fuerzas Armadas o en otra parte, sino dentro, en la falta
de representatividad. Hay que pensar en reforzarla, por ejemplo, por la
via gremial. Sin un complemento de este género, la representacién elec-
toral, aislada en si misma, corre el peligro, no demasiado remoto, de
hundirse por si sola en el descrédito, de convertirse en algo ficticio, cada
vez mas ajeno al hombre de la calle, que no milita en partidos politicos
y que constituye la casi totalidad del electorado. Mas vale una interven-
cién quirGrgica a tiempo, que echarse a llorar en el cementerio. En todo
caso, es muy dudoso que, en estos finales del siglo XX, puedan los
partidos, por si sclos, devolver al parlamento una estabilidad comparable
que tuvo hasta 1924.
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Con esto podemos cerrar estos rapidos apuntes sobre
constantes y variantes del régimen de gobierno en Chile durante los dos
Gltimos siglos. Ellos son apenas un palido reflejo de los resultados de la
investigacion mds reciente sobre estos temas.

No obstante, dejan, al menos, entrever un vasto panorama
con el que toda persona medianamente instruida debe contar. Mas afin,
un cientista politico.

No cabe limitar el anilisis de la actualidad politica, atn la
mis proxima, a lo instantaneo, tal como es posible captarlo, por ejemplo,
a través de encuestas y estadisticas. El diario acontecer es incomparable-
mente mis complejo, cualquier episodio exige ser encuadrado en el
contexto del que procede. Lo cual obliga a emplear métodos més refina-
dos, que vayan mis alla de un mero recuento o interpretacion de ciertos
porcentajes. S6lo asi podrin tomarse debidamente en cuenta factores, a
veces inaparentes, pero no por eso menos efectivos, que provienen del
pasado, pero mantienen una indisputable vigencia. De este género son,
por ejemplo, mentalidades, instituciones, practicas e ideales colectivos. El
gue desconoce su incidencia sobre el presente, se condena a permanecer
confinado en un pais ideal —teérico—, sin alcanzar nunca al pais real.
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