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I. INTRODUCCION

Existe una amplia y directa relacion entre la Carrera Funcionaria y la
permanente, oportuna y eficaz satisfaccién de las necesidades de la comu-
nidad social. Dicha relacién comprende numerosas facetas, las cuales si
estan juridica y técnicamente bien reguladas hardn posible que los servi-
cios publicos puedan atender con esmero las necesidades colectivas y, asi,
coadyuvar eficazmente al logro del bien com@n. No se debe olvidar que
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los cargos pablicos no tienen otra justificacién que atender oportuna y
eficazmente las necesidades de la comunidad social, con pleno respeto de
los derechos y libertades que la Constitucién reconoce a los habitantes del
pais (C.P. art. 12 inc. 4°). El cumplimiento de los fines de bien comin
especificos, comprendidos en la competencia de cada servicio pablico,
hace posible alcanzar el fin de bien comin general que pesa sobre el
Estado, fin que justifica la razén de su existencia y que, también, explica
la existencia y funcionamiento de los servicios ptblicos. Todos estos 6rga-
nos se financian con los recursos tributarios que gravan los bienes, las
actividades y los ingresos de las personas.

De este modo se aprecia la necesidad ineludible de esta-
blecer y hacer funcionar un régimen juridico, técnico, oportuno,
permanente, eficiente, eficaz e imparcial de Funcién Pblica, que debe
organizarse y actuar sobre la base de un sistema de Carrera Funcionaria.

La Carrera Funcionaria debe comprender el ingreso a los
cargos piblicos, la promocién de los funcionarios a empleos de mayor
jerarquia y nivel de remuneraciones, la estabilidad en el cargo, la califica-
cién objetiva y razonable, su desempefio técnico, la responsabilidad
funcionaria y el establecimiento de causales legales y especificas de expi-
racién de funciones’.

El respeto integral de los derechos y deberes funcionarios,
asi como las prohibiciones que les afectan debe complementarse con un
adecuado sisma de capacitacion y perfeccionamiento funcionario en “Cur-
so de Carrera”, en cada uno de los 6rganos de la Administracién del
Estado?.

La Carrera Funcionaria y el acatamiento a los principios
Jjuridicos y técnicos que deben inspirar la organizacién y funcionamiento
de la Administracién del Estado, constituyen segura garantia de protec-
cién de los derechos de las personas y de la adecuada y oportuna
satisfacciéon de las necesidades de la comunidad social, en la medida en
que el ordenamiento juridico las haya confiado a la actuacién de los
organos estatales.

IL. NECESIDAD DE UN SISTEMA DE CARRERA FUNCIONARIA

En este titulo desarrollaremos, sucintamente, los aspectos fundamentales
que deben caracterizar a la Carrera Funcionaria, comenzando por’'su con-
Wer art. 38 inc.1° C.P. y Parrafo 2° Titulo II LOCBGAE N® 18.575.
*Ver art. 50 LOCBGAE N*® 18.575.
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sagracion constitucional, enseguida por la complementacién que le brin-
da la Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado (LOCBGAE) v que, a la vez, complementa el
Estatuto Administrativo. Se intentara demostrar teéricamente los efectos
que deben emanar del ejercicio de la Funcién Pablica, cuando ésta se
encuentra regida por un sistema juridico, técnico y razonable de Carrera
Funcionaria, siempre que dicha funcién se desempene con pleno respeto
de los derechos y libertades que la Constitucion Politica de la Repablica
garantiza a las personas, sin distincidén de clases, de nivel econdémico,
émico, religioso y cultural.

1. Rasgos medulares

La Constitucion Politica en el inciso primero del articulo 38, dispone que
una ley orginica constitucional “garantizard la carrera funcionaria y los
principios de caracter técnico y profesional en que debe fundarse” vy,
enseguida, agrega que “asegurara tanto la igualdad de oportunidades de
acceso a ella, como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus inte-
grantes”. Las ideas contenidas en esa disposicién constitucional tienen
por objeto reconocer, al mas alto nivel normativo, que la Administracién
del Estado al tener una estructura y organizacién compuesta por un
namero importante y variado de cargos, para el desempenio de funciones
administrativas muy variadas y complejas, debe, necesariamente, tener una
estructura jerarquizada. En la estructura orgéinica jerarquizada existen
diversos puestos de trabajo de distintos niveles jerarquicos, de numerosas
y variadas especialidades, con requisitos generales y, también, especiales,
los que son imprescindibles para que los servicios piiblicos puedan desa-
rrollar sus funciones adecuadamente, cumplir con oportunidad sus
cometidos y alcanzar con eficacia sus fines especificos, para concretar,
material o facticamente la finalidad esencial que el ordenamiento juridico
ha puesto a cargo del Estado, finalidad que puede ser resumida diciendo
que consiste en “promover el bien comin™

Los cargos que contienen las plantas de personal de los
servicios piiblicos integrantes de la Administracién del Estado, deben,
necesariamente, insertarse dentro de una estructura de forma pirarmidal.
En la estructura piramidal debe coordinarse, arménicamente, la jerarquia

*Ver nuestra monografia “Principios funcionales y técnicos de los érganos
piiblicos que integran la Administracién del Estado” R.D. P., vol. 1987 (N° 4142).
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de los cargos superiores respecto de los empleos de nivel inferior, y la
subordinacién o la obediencia de éstos respecto de los cargos de mayor
nivel, que, por esa razén, tienen poder de mando sobre aquéllos.

La relacién organica, regular y razonable entre el princi-
pio de jerarquia y el de subordinacion, que es efecto o consecuencia de
aquél, es un factor imprescindible, desde el punto de vista administrativo,
para que puedan concretarse adecuada y oportunamente las politicas,
planes y programas que surgen a partir de la Constitucion Politica, de las
leyes, de los reglamentos y actos administrativos.

La contnuidad del funcionamiento de los érganos de la
Administracién del Estado es incompatible con interrupciones o lagunas,
durante las cuales queden desatendidas las necesidades colectivas que
corresponde satisfacer a los 6rganos administrativos. La continuidad de
funcionamiento de los 6rganos de la Administracién del Estado, unida a
los distintos requisitos exigidos por un variado y numeroso esquema de
cargos o empleos, pone de manifiesto la inconveniencia y los efectos
perjudiciales que se producirian en la comunidad nacional, si estuviéra-
mos frente a un sistema que hiciera posible la inestabilidad funcionaria.
La continuidad de funcionamiento de los servicios piiblicos hace aconse-
jable establecer un sistema que consagre la estabilidad de los funcionarios,
junto al derecho de aquéllos de ir ascendiendo, regularmente, sobre la
base de la capacitacion profesional o técnica, de la experiencia acumula-
day del desempeno del cargo. La continuidad del ejercicio de la funcién
administrativa unida a la estructura jerarquica piramidal de los puestos de
trabajo, mas la experiencia y capacitacién del personal hizo imprescindi-
ble el derecho a la movilidad, ascendente y reglamentada, en la estructura
jerarquica interna, factores que dieron a la funcion piblica el caracter de
carrera administrativa.

De acuerdo a lo expresado la carrera funcionaria exige la
permanencia del personal en el desempeno del empleo, brindandole
estabilidad en sus cargos. La carrera funcionaria requiere de la ordena-
cién jerarquica de los empleos en los escalafones de la Administracién del
Estado, en consideracién a la naturaleza genérica de las funciones bésicas
que desarrolla la administracién. En cada escalafén los cargos deben estar
ordenados jerirquicamente, desde las funciones simples hasta las comple-
jas y de mayor responsabilidad. Del mismo modo, las exigencias de la
carrera administrativa requiere la determinacién precisa de derechos,
deberes y prohibiciones de los empleos; debe contemplarse la responsa-
bilidad funcionaria por mal desempefio y un procedimiento para verificar
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si determinadas actuaciones u omisiones dan o no lugar a la responsabi-
lidad funcionaria. Sera indispensable contemplar causales de expiracion
de funciones, para asegurar y garantizar la continuidad y buen funciona-
miento de los servicios. Entre los requisitos béasicos de la carrera
funcionaria esta la descripcién de funciones en los cargos de los escalafo-
nes de la Administraciéon. Es necesario considerar un sistema de
remuneraciones equitativo, que establezca que a igual funcién con exi-
gencias equivalentes y grado de responsabilidad, debe corresponder igual
remuneracion.

2. Normas que consagran la Carrera Funcionaria

La Constitucién Politdca (C.P.) en el inc. 12 del art. 38 dispone que una
ley organica constitucional deberd garantizar la carrera funcionaria, los
principios de caracter técnico y profesional en que debe fundarse, agre-
gando que debera asegurar la igualdad de oportunidades de acceso a ella
y la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes. Esta disposi-
cién aplica, de manera implicita, principios basicos relacionados con la
igualdad de oportunidades de ingreso a la carrera funcionaria. Los prin-
cipios del inciso 12 del articulo 38 de la Constitucién son: el derecho a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional (art. 1%, inc.
final); la igualdad ante el derecho (art. 19, N® 2); el igual acceso a las
funciones y empleos pablicos (art. 19, N2 17) que es la contrapartida del
principio de la igualdad ante las cargas piiblicas (art. 19, N® 20); y, final-
mente, el precepto que establece que “Chile es una repiblica
democratica” (art. 42)%.

La ley organica constitucional de Bases generales de la
Administracién del Estado (LOCBGAE) N® 18.575 (D.O.del 5.12.1986),
complementaria de inc. 1° del art. 38 de la C.P., contiene diversos precep-
tos relativos a la carrera funcionaria.

El inc. 1° del art. 45 (LOCBGAE) senala los contenidos
bisicos de la carrera funcionaria: a) la forma de ingreso a la funcién
publica; b) los deberes que impone el desempeno de la funcion; c) los
derechos esenciales que emanan de la relacién de empleo; d) la estabili-
dad en el empleo y en la funcion propia del cargo; e) la movilidad —el
derecho al ascenso—; {) la capacitacién y el perfeccionamiento; g) la

‘Daniel Argandoiia, Manuel, “Base constitucional para la carrera funciona-
ria”, R.D.P. N** 31-32, 1982, pp. 121 a 131.

201



retribucién pecuniaria —el sueldo y las asignaciones, en general, las re-
muneraciones—; h) la responsabilidad que puede ser funcionaria
—administrativa—, civil y penal; e i) las causales legales de cesacién de
funciones.

El art. 47, en sus incs. 1¢ y 2°, establece que el personal
estard sometido a un sistema de carrera, para la dignidad de la funcidén
¥ para que exista con cardcter técnico, profesional y jerarquizado.

La carrera sera estatutaria y se fundara en el mérito, la
antigliedad y la idoneidad de los funcicnarios, con procedimientos de
calificacién objetivos e imparciales.

3. Deber del Estado en relacién con la Carrera Funcionaria

El art. 53 de la LOCBGAE precisa que el Estado velara por la carrera
funcionaria y por el cumplimiento de sus normas y principios técnicos y
profesionales y asegurara la igualdad de oportunidades de ingreso, la
capacitacion y el perfeccionamiento del personal®.

3.1. Régimen estatutario de la Funcién Piblica

El régimen juridico de la carrera funcionaria es jerarquizado y disciplina-
rio (art. 7°) y seré establecido por normas legales de caracter estatutario
—unilateral— (art. 12), dicho régimen, entre otros objetivos y fines, de-
bera contener preceptos orientados a “proteger la dignidad de la funcién
publica” y a preservar la conformidad de aquélla con “su caracter técnico,
profesional y jerarquizado” (art. 14); ademds, deberd considerar “el ingre-
s0, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacién
de funciones” (art. 45 inc. 19).

El régimen de la funcién piblica debe ser general para
todos los funcionarios de la Administracion del Estado, particularmente
para los que pertenecen a los 6rganos pablicos, indicados en el inc. 1° del
art. 18 de la LOCBGAE —Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y los
servicios pitblicos creados para el cumplimiento de la funcién administra-
tiva—; sin embargo, el inc. 2° del art. 45 considera la existencia de
estatutos especiales “Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo requie-

*Daniel Argandofia, Manuel, “Sobre el cumplimiento del principio de la
igualdad en las leyes que contienen una calificacién genérica de cargos de exclusiva
confianza”, R.D.P. N°** 35-36, enero-diciembre, 1984, pp. 103-114.
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ran”. No obstante, los estatutos especiales “deberin ajustarse a las dispo-
siciones de la Carrera Funcionaria”. El inc. 2° del art. 18 (LOCBGAE)
dice: “Las normas del Titulo II ‘Normas Especiales’ —no se aplicarn a la
Contraloria General de la Republica, al Banco Central, a las Fuerzas Ar-
madas v a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica, a las
Municipalidades, y a las empresas piblicas creadas por ley. Aquellos orga-
nos se regirén por normas constitucionales y por sus respectivas leyes
orgénicas”.

3.2. El ingreso a la Funcion Publica

La Constitucion establece el acceso igualitario a la funcién publica en el
art. 19 N¢ 17: “La Constitucién asegura a todas las personas: 17°. La
admision a todas las funciones y empleos piiblicos, sin otros requisitos que
los que impongan la Constitucién y las leyes”. Esta garantia estd directa-
mente relacionada con el art. 19 N2 2 de la C.P. sobre “Igualdad ante el
derecho”, que erréneamente, se indica como “igualdad ante la ley”. La
garantia de acceso a cargos publicos estd relacionada con el precepto que
indica “Chile es una repiblica democritica”. Desde otra perspectiva, la
igualdad de acceso a los cargos publicos es la contrapartida al deber de
concurrir en condiciones de igualdad a sufragar las cargas pablicas (art.
19 N° 20}, v al servicio militar y demds cargas personales que la ley deter-
mine (art. 22, inc. 3%).

La LOCBGAE reitera el derecho a postular en igualdad
de condiciones a los empleos de la Administracion del Estado (art. 14,
inc. 2); sin embargo, esta igualdad para postular y para ingresar a la.,
funcién no exime del deber de “cumplir con los requisitos generales y
especiales, exigidos para el cargo que se provea (art. 14, inc. 1°).

El ingreso a la funcién pablica puede hacerse como titu-
lar o suplente o bajo el sistema de la contrata (art. 46 de la LOCBGAE).
El ingreso como titular es por concurso piblico y la seleccion se efectuara
mediante procedimientos imparciales y técnicos “que aseguren una apre-
ciacién objetiva de sus aptitudes y méritos”. Esta ley consagra el “concurso
pliblico”, cuyas caracteristicas son: la imparcialidad y la objetividad, Gnica
forma de cumplir con la garantia del art. 19 N® 17 de la Constitucién.

Esa ley reitera el deber del Estado de velar por el cumpli-
miento de las normas que aseguran ‘“la igualdad de oportunidades de
ingreso a la carrera funcionaria” (art. 53, parte final).

La existencia de cargos de la exclusiva confianza del Presi-
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dente de la Repiblica o de la autoridad facultada para hacer el nombra-
miento constituyen una excepcién al principio del “concurso publico” y
de la igualdad de acceso a los cargos de la Administracién del Estado.

La facultad para crear cargos de la exclusiva confianza no
puede ser ilimitada ni constituir la regla general, en caso contrario se
violarian las garantias de los N** 17y 22 del articulo 19 de la Constitucién,
ademds de contravenir la norma del inciso 1° del art. 62 de aquélla. La ley
s6lo podra conferir dicha calidad a empleos de los primeros niveles jerar-
quicos del respectivo 6rgano o servicio®.

El inciso final del art. 51 define el concepto de cargo de
la exclusiva confianza: “Se entendera por funcionarios de exclusiva con-
fianza aquéllos sujetos a la libre designacién y remocién del Presidente de
la Reptblica o de la autoridad facultada para disponer el nombramiento”.

Como cargos de la exclusiva confianza del Presidente se
pueden mencionar los empleos de Ministros de Estado y Subsecretarios;
Intendentes y Gobernadores; jefes superiores de servicio, con excepcién
de los rectores de las Instituciones estatales de Educacién Superior.

3.3. Derechos medulares de la Carrera Funcionaria

Los funcionarios tienen numerosos derechos estatutarios que pueden
clasificarse como: a) derechos esencialds de la funcién publica; b) dere-
chos econémicos; ¢) derechos sociales; d) derechos politicos; e) derechos
profesionales; f) derechos previsionales; etc. Sin perjuicio de los variados
beneficios contenidos en la clasificacién indicada, la LOCBGAE describe
basicamente: a) del derecho a la funcién; b) a la estabilidad en el empleo;
¢) a la capacitacion y perfeccionamiento, y d) a ser promovido a empleos
de grados superiores en el respectivo escalafon de especialidad. La vigen-
cia de esos derechos es fundamental para la existencia de la carrera
funcionaria.

3.3.1. El derecho a la funcién’

El Estatuto Administrativo Ley N° 18.834 establece en sus arts. 67 y 69 que
el derecho a la funcién es el derecho del funcionario a continuar en su
empleo, “a menos que medie una causa legal de expiracién de funciones”

Ver nota 5.
Ver nuestro “Manual de Derecho Administrativo?, Ed.]Juridicade Chile, 1979.
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(arts. 140 al 150); también, es el derecho a permanecer en el desempeno
de sus funciones, a “no ser cambiado de las funciones que esta legalmente
desempenando”, sino con las causales y procedimientos estatutarios. La
LOGCBGAE establece el derecho a la funcién haciéndolo extensivo al
derecho a no ser destinado a desarrollar funciones que sean ajenas al
cargo que se esta sirviendo. De esa manera se reconoce que dicho dere-
cho contempla el derecho a no ser removido del cargo y, también, al
derecho a desempenar las funciones propias de aquél. La norma sobre el
segundo aspecto sefialado dice: “Los funcionarios piblicos sélo podrin
ser destinados a funciones propias del empleo para el cual han sido de-
signados, dentro del érgano piblico correspondiente” (inc. 1¢ art. 67).

El derecho a la funcidn (inc. 1° art. 67) es compatible con
la facultad legal de comisionar al empleado a desempenar funciones aje-
nas al cargo para el cual fue designado, pues esta atribucion es, en
ocasiones necesaria como una forma, excepcional, que el Estado requiere
para cumplir su finalidad esencial: promover el bien comiin, en circuns-
tancias que requieran reforzar, temporal y transitoriamente, una funcién,
cuando no haya personal suficiente: “Los funcionarios publicos podran
ser designados por el jefe superior de la respectiva institucién, en comi-
sién de servicio para el desempefio de funciones ajenas al cargo, en el
mismo 6rgano o servicio pablico o en otro distinto, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero. En caso alguno estas comisiones podran
significar el desempeiio de funciones de inferior jerarquia a las del cargo,
o ajenas a los conocimientos que éste requiere o a la institucién” (inc.1°
art. 69).

3.3.1.1. Requisitos legales de la comision de servicio

El acto administrativo que ordene una comisién de servicio debe cumplir
determinados requisitos —arts. 69, 70 y 71— si faltare alguno el acto seria
nulo (C.P. art. 7°) y, ademas podria ser impugnado (LOCBGAE, art. 99).

Requisitos de la comisién de servicio: a) que las funciones
deban desempefiarse en el mismo 6rgano o servicio o en otro distinto, el
cual, en todo caso, debe pertenecer necesariamente a la Administracion
del Estado; b) las nuevas funciones pueden desempenarse en el territorio
nacional o en el extranjero; ¢) tiene un caracter esencialmente transito-
rio; d) el desempefio de la comisidn no puede significar el desarrollo de
funciones de inferior jerarquia a las del cargo que legalmente ocupa el
comisionado; €) la comisién no puede recaer en el desempeno de funcio-
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nes que sean, por su naturaleza, ajenas a los conocimientos que requiere
el cargo que ocupa el comisionado ni que sean ajenas a los conocimientos
que exige el servicio plblico; y f) la comisién debe ser ordenada por la
autoridad administrativa competente: Secretarios Regionales Ministeria-
les; Director Regional de un servicio desconcentrado.

3.8.2. Estabilidad en el empleo

La estabilidad es uno de los aspectos medulares que configuran el dere-
cho a la funcién, el art. 67, inc. 1 del Estatuto Administrativo (E.A.) dice:
“Los funcionarios sélo podrin ser destinados a desempefiar funciones
propias del cargo para el que han sido designados dentro de la institucién
correspondiente. Las destinaciones deberin ser ordenadas por el jefe su-
perior de la respectiva instituciéon”.

El E.A. en el art. 140 enumera taxativamente las causales
de expiracién de funciones: a) Aceptacion de la renuncia; b) Obtencion
de jubilacién, pensién o renta vitalicia en un régimen previsional, en
relacién al respectivo cargo pablico; ¢) Declaracion de vacancia; d) Des-
titucion; e) Supresion del empleo; f) Término del periodo legal por el
cual fue designado; vy, g) Fallecimiento”.

La LOCBGAE al consagrar la "estabilidad” otorga al dere-
cho a la funcién una garantia’atin més efectiva que la del art. 83 del E.A.
(Ley N°18.834, D.O. del 23.9.1989), debido al mayor rango normativo de
aquélla (C.P.art. 63, inc. 12)%%,

El art. 48 de la LOCBGAE, establece: “Asimismo, este
personal gozara de estabilidad en el empleo y sdlo podra cesar en él por
renuncia voluntaria debidamente aceptada; por jubilacién o por otra
causa legal, basada en su desempefio deficiente, en el incumplimiento de
sus obligaciones, en la pérdida de los requisitos para ejercer la funcién,
en el término del periodo legal por el cual se es designado o en la supre-
siébn del empleo”.

3.3.2.1. Limites legales de la estabilidad en el empleo

La estabilidad es un principio esencial en la carrera funcionaria, el cual
se crea para garantizar al personal la posesién de sus cargos, como medio

*Ver nuestro libro “La ley orgénica constitucional en la Constitucién Poli-
tica de 1980”, Editorial Juridica de Chile, 1985,

¥Daniel Argandona, Manuel, “El derecho a la funcién y su proteccion
juridica”, R.D.P. N°* 37-38, enero-diciembre, 1985, pp- 271-302.
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destinado a mantener el caracter técnico, profesional y jerarquizado de la
funcién plblica. La estabilidad permite a Ja Administracién cumplir los
cometidos v fines de bien comin, de manera regular y continua (arts. 15
v 25 LOCBGAE).

8.3.3. Cargos de la exclusiva confianza y causales legales de expiracion de fun-
ciones

La estabilidad en ¢l empleo no es un fin en si mismo, sino un medio muy
conveniente para lograr el mejor funcionamiento posible de los drganos
de la Administracién. Del mismo modo, dicha estabilidad puede conciliar-
se perfectamente con la existencia de cargos de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica o de la autoridad facultada para el nombra-
miento, a condicién que aquéllo constituya la excepcién en empleos de
méxima jerarquia en los servicios publicos (arts. 51 y 42 LOCBGAE)®.
Estas excepciones al principio de estabilidad se reducen, exclusivamente:
a) empleos de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica o de
la autoridad facultada para disponer el nombramiento (C.P., arts. 9%y 10;
LOCBGAE, arts. 51 y 42; v Estatuto Administrativo, art. 79); b) a la supre-
sién del empleo autorizada por la LOCBGAE, art. 48, inc. 1° vy por el
Estatuto Administrativo, art. 140 letra €); ¢) a la fusién de dos o mas V
empleos (E.A. art. 148), esta causal debe contenerse en una ley o ser
autorizada por aquélla.

3.3.4. Desemperio deficiente del funcionario.

La LOCBGAE expresa que los funcionarios de la Administracion del
Estado “deberin cumplir fiel y esmeradamente sus obligaciones para con
el servicio, obedecer las 6rdenes que les imparta el superior jerarquico y
observar estrictamente el principio de probidad administrativa, que impli-
ca una conducta funcionaria moralmente intachable y una entrega
honesta y leal al desempefio del cargo, con preeminencia del interés
plblico sobre el privado” (art. 7%, 2* parte). Por su parte, el Estatuto
Administrativo Ley N° 18.834 se refiere, también, a los deberes funciona-
rios de manera muy similar a lo expresado en la LOCBGAE, al decir:
“Seran obligaciones de cada funcionario: a) Desempefiar personalmente
las funciones del cargo en forma regular y continua (art. 55 letra a); y, b)

*Ver nota 5.
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Obedecer las 6rdenes impartidas por el superior jerarquico (art. 55 letra
£)7; el Estatuto agrega: “Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedica-
cion y eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos de la
institucién” (art. 55, letra c); y “observar estrictamente el principio de
probidad administrativa, que implica una conducta funcionaria moral-
mente intachable y una entrega honesta y leal al desempeno de su cargo,
con preeminencia del interés plblico sobre el privado” (art. 55, letra g).

La LOCBGAE se coloca en el caso de contravencién a los
deberes inherentes al desempefio de los cargos, al decir: “El desempenio
deficiente y el incumplimiento de sus obligaciones debera acreditarse en
las calificaciones correspondientes o mediante investigacién o sumario
administrativo (art. 48, inc. 29); dicha LOCBGAE agrega: “en el ejercicio
de la potestad disciplinaria se asegurara el derecho a un racional y justo
procedimiento” (art. 15, inc. 2°), principio normativo que es obligatorio
cumplir cuando se requiera determinar si el funcionario ha vulnerado,
efectivamente, los deberes que le impone su cargo, debido a que “El
personal de la Administracién del Estado estard sujeto a responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pueda
afectarle” (art. 15, inc. 1° en relacién con los arts. 42 y 44). Por su parte,
el Estatuto Administrativo establece que: “El empleado que infringiere sus
obligaciones o deberes funcionarios podra ser objeto de anotaciones de
demeérito en su hoja de vida o de medidas disciplinarias” (art. 114, inc.
1%), agregando que “La sancién administrativa es independiente de la
respohsabilidad civil y penal y, en consecuencia, la condena, el
sobreseimiento o la absclucién judicial no excluyen la posibilidad de
aplicar al funcionario una medida disciplinaria en razén de los mismos
hechos” (art. 115, inc. 12, 1* parte); en la segunda parte este inciso agre-
ga: “si se le sancionare con la medida de destitucion como consecuencia
exclusiva de hechos que revisten caracteres de delito y en el proceso
criminal hubiere sido absuelto o sobreseido definitivamente por no cons-
tituir delito los hechos denunciados, el funcionario deberi ser
reincorporado a la institucién en el cargo que desempenaba a la fecha de
la destitucién o en otro de igual jerarquia”. El inc. 22 del mismo art. 115
dice: “En los demis casos de sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria, podré pedir la reapertura del sumario vy, si en éste también
se le absolviere, procedera la reincorporacién en los términos antes sefia-
lados”. El inc. 3° del referido art. 115 se coloca en la hipétesis de no
existir vacante en la cual poder efectuar la reincorporacién: “Si no fuese
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posible llevar a la practica la reincorporacién en el plazo de seis meses,
contado desde la absolucién administrativa, el empleado tendra derecho
a exigir, como Gnica indemnizacién por los dafios y perjuicios que la
medida diciplinaria le hubiere irrogado, el pago de la remuneracién que
le habria correspondido percibir en su cargo durante el tiempo que
hubiere permanecido alejado de la Administracién, hasta un maximo de
tres afios. La suma que cdrresponda debera pagarse en un solo acto y
reajustada conforme a la variacion del indice de precios al consumidor,
desde la fecha de cese de funciones hasta el mes anterior al de pago
efectivo”.

El inciso segundo del art. 114 establece que la responsa-
bilidad y, consecuentemente, la aplicacién de cualquiera medida
disciplinaria deben ser el efecto de haberse levado a cabo, previamente,
un procedimiento administrativo legal, en el cual se hubieran probado los
hechos que hacen surgir la responsabilidad, la que, a su vez, permite la
aplicacién de la pena administrativa pertinente.

El mal desempefo funcionario, independientemente de
la comisién de faltas administrativas o de delitos, también, es una causal
de término legal de la estabilidad funcionaria. La LOCBGAE en relacién
con la circunstancia indicada, expresa: “La calificacion se considerara para
el ascenso, la eliminacién del servicio y los estimulos al funcionario, en la
forma que establezca la ley” (art. 49, inc. 29). Por su parte, el Estatuto
Administrativo en su art. 28 establece: “Todos los funcionarios, incluido
el personal a contrata, deben ser calificados anualmente en alguna de las
siguientes listas: a) Lista N2 1, de Distincién; b) Lista 2, Normal; ¢) Lista
3, Condicional, y d) Lista 4, Deficiente”.

Fl Estatuto en el inc. 12 del art. 45, prescribe: “El funcio-
nario calificado por resolucion ejecutoriada en lista 4 o por 2 anos
consecutivos en lista 3, debera retirarse del servicio dentro de los 15 dias
habiles siguientes al término de la calificacion. Si asi no lo hiciere se le
declarara vacante el empleo a contar desde el dia siguiente a esa fecha.
Se entendera que la resolucion queda ejecutoriada desde que venza el
plazo para reclamar o desde que sea notificada la resoluciéon de la
Contraloria General de la Repiablica que falla el reclamo”.

3.4. Movilidad o promocion

Un sistema de carrera presupone la movilidad, es decir, que los emplea-
dos puedan ir ascendiendo dentro del respectivo escalafén de
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remuneraciones, movilidad que debe estar establecida sobre bases legales
y hacia objetivos que premien el buen desempefio funcionario: De esta
manera la LOCBGAE dice: “Este personal estar sometido a un sistemna de
carrera que proteja la dignidad de la funcién pablica y que guarde con-
formidad con su carécter técnico, profesional y jerarquizado” (art. 47 inc.
12); enseguida la LOCBGAE determina las bases fundamentales sobre las
que se estructura la carrera funcionaria, al expresar: “La carrera funcio-
naria serd regulada por el respectivo estatuto y se fundari en el mérito,
la antigiiedad y la idoneidad de los funcionarios, para cuyo efecto existi-
ran procesos de calificacién objetivos e imparciales” (art. 47, inc. 29);
luego la LOCBGAE determina la forma cémo se efectian las promocio-
nes o ascensos, diciendo: “Las promociones podran efectuarse, segln lo
disponga el estatuto, mediante. ascenso en el respectivo escalafén o, ex-
cepcionalmente, por concurso, aplicindose en este tltimo caso las reglas
previstas en el articulo anterior —el concurse publico—" (art. 47, inc.
final).

La Ley N® 18.834 que “Aprueba Estatuto Administrativo”
(D.O. del 23.9.1989) en su art. 49 expresa: “El ascenso es el derecho de
un funcionario de acceder a un cargo vacante de grado superior en la
linea jerarquica de la respectiva planta, sujetindose estrictamente al esca-
lafon, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 517, El art. 50 reza: “Seran
inhabiles para ascender los funcionarios que: a) No hubieren sido califi-
cados en lista de distincién o buena en el periodo inmediatamente
anterior; b) No hubieren sido calificados durante dos periodos consecu-
tivos; ¢) Hubieren sido objeto de la medida disciplinaria de censura, mis
de una vez, en los doce meses anteriores de producida la vacante, y d)
Hubieren sido sancionados con la medida disciplinaria de multa en los
doce meses anteriores de producida la vacante”.

El art. 54 establece: “El ascenso regir a partir de la fecha
en que se produzca la vacante”,

3.5. Capacitacion y Perfeccionamiento

La LOCBGAE dice: “La Administracién del Estado asegurari la capacita-
cién y el perfeccionamientode su personal, conducentes a obtener la
formacién y los conocimientos necesarios para el desempefio de la fun-
cién phblica” (art. 17); enseguida la LOCBGAE establece los programas
que territorialmente deben materializar la capacitacién y el perfecciona-
miento: “La capacitacién y €l perfeccionamiento en el desempeno de la
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funcién pablica se realizaran mediante un sistema que propenda a estos
fines, a través de programas nacionales, regionales o locales™ (art. 50, inc.
1°); luego contempla la posibilidad de contratar cursos de capacitacidén y
perfeccionamiento: “Estas actividades podran llevarse a cabo mediante
convenios con instituciones piblicas o privadas” (art. 50, inc. 2°); se esta-
blece la relacién entre la promocién y la capacitacién y el
perfeccionamiento: “La ley podra exigir como requisito de promocién o
ascenso el haber cumplido determinadas actividades de capacitacién o
perfeccionamiento” (art. 50, inc. 3%); y, también, la forma de destinar al
personal que deba seguir esos cursos: “La destinacién a los cursos de
capacitacién y perfeccionamiento se efectuara por orden de escalafén o
por concurso, segin lo determine la ley” (art. 50, inc.4°); sobre el otor-
gamiento de becas: “Podrin otorgarse becas a los funcionarios plblicos
para seguir cursos relacionados con su capacitacién y perfeccionamiento”
(art. 50, inc. 5°); y sobre los recursos para financiar dichos cursos: “El
presupuesto de la Nacién considerara globalmente o por organismos los
recursos para los efectos previstos en este articulo” (art. 50, inc. final);
finalmente se establece el deber del Estado de velar por el desarrollo de
dichas actividades: “El Estado velard permanentemente por la carrera
funcionaria y el cumplimiento de las normas y principios de caricter
técnico y profesional establecidos en éste parrafo —2° “De la Carrera
Funcionaria™—, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingre-
so a ella como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes™
(art. 53).

El Estatuto Administrativo Ley N® 18.834 en los incisos
primero y segundo de] art. 26, expresa: “Los funcionarios seleccionados
para seguir cursos de capacitacién tendran la obligacién de asistir a éstos,
desde el momento en que hayan sido seleccionados, y los resultados ob-
tenidos deberin considerarse en sus calificaciones.

Lo anterior, implicard la obligacién del funcionario de
continuar desempenandose en la institucién respectiva o en otra de la
Administracién del Estado a lo menos el doble del tiempo de extensién
del curso de capacitacién”.

3.6. Prohibiciones que afectan al personal de la Administracion del Estado

El ordenamiento juridico ha demostrado interés en la preservacién del

"Ver nuestro “Funcién de Gobierno y Funcién Admnistrativa”, R.D.P., N*®
49, 1991, pp. 205-215.
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principio de imparcialidad administrativa, que es un medio eficaz de
hacer efectiva la garantia constitucional de igualdad ante el derecho (C.P.
art. 19 N2 2) v el principio de ig-ialdad ante el servicio piblico, que es
aplicacion especifica de aquél y, al mismo tiempo, de garantizar que los
6rganos piiblicos administrativos —servicios piblicos (art. 25 de la citada
LOCBGAE) cumplan en la mejor forma los cometidos y fines propios del
Estado: el interés general®.

La continuidad del funcionamiento de los servicios pabli-
cos estd contemplada en dos preceptos de la Constitucion Politica, que se
refieren al agotamiento de los recursos financieros y a la huelga de los
funcionarios, respectivamente. El primero de los casos mencionados —el
agotamiento de-los recursos financieros— esti solucionado en la disposi-
cién constitucional que dice: “El Presidente de la Repiiblica, con la firma
de todos los Ministros de Estado, podra decretar pagos no autorizados por
ley, para atender necesidades impostergables derivadas de... agotamiento
de los recursos destinados a mantener servicios que no puedan paralizarse
sin serio perjuicio para el pais. Los ministros de Estado o funcionarios que
autoricen o den curso a gastos que contravengan lo dispuesto en este
namero seran responsables solidaria y personalmente de su reintegro, y
culpables del delito de malversacién de caudales publicos” (C.P. art. 32 N*®
22). El segundo, relativo a la prohibicién de la huelga, dice: “No pedrin
declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las Municipalida-
des. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajan en corporaciones
o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que
atiendan servicios de utilidad ptiblica o cuya paralizacién cause grave dano
a la salud, a la economia del pais, al abastecimiex.o de la poblacién o a
la seguridad nacional (C.P. art. 19 N¢ 16, inc. final).

3.6.1. Organizar sindicatos y pertenecer a ellos

La Constitucién Politica asegura a todas las personas: “El derecho de
sindicarse en los casos y formas que senale la ley. La afiliacion sindical
sera siempre voluntaria”. Esta norma debe relacionarse con la prohibicién
que contempla el art. 78 del Estatuto Administrativo Ley N® 18.834, en
cuya letra i) expresa: “El funcionario estard afecto a las siguientes prohi-
biciones: i) organizar o pertenecer a sindicatos en el ambito de la
Administracién del Estado; dirigir, promover o participar en huelgas,
interrupcién o paralizaciéon de actividades, totales o parciales;...”.
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La prohibicion sefialada esta inspirada en el principio de
continuidad del funcionamiento del servicio piblico, de lo contrario
podrian quedar desatendidas las necesidades colectivas que constituyen el
cometido de aquéllos, cuya satisfacciébn oportuna, continua, permanente,
eficiente y eficaz constituye el deber esencial de la Administracién del
Estado, organizacién en la que el cometido consiste en concretar, mate-
rialmente, de manera predominantemente factica, los variados fines de
bien comin especificos que el ordenamiento juridico ha puesto a cargo
del Estado.Esto se explica claramente al analizar el cometido que el orde-
namiento juridico, a partir de la Constitucién Politica, impone a cada uno
de los Poderes Pablicos en los que se han confiado, de manera predomi-
nante, las funciones del Estado. La funcién normativa, sea constituyente,
legislativa o reglamentaria, tiene una naturaleza exclusivamente indicativa
de los anhelos, politicas, proyectos y fines del Estado; pero, sin la inter-
vencion de la Administracién, dentro de la esfera que le es propia, de
acuerdo con lo indicado en el principio de subsidiariedad, permanece,
eternamente, como una simple expresién de anhelos que han sido mani-
festados en forma normativa, sin que dichos anhelos o metas puedan
tener ningan efecto practico en la realidad. Esto se explica facilmente si
pensamos en una norma constitucional o legal que dijera, por ejemplo,
“a contar de la fecha que se indica el pais pasara a la categoria de desa-
rrollado econémicamente”, o si se dijera “a contar de la publicacion de
esta norma se termina la inflacién o el desempleo”. Obviamente, con la
publicacién de esas normas no se obtendrian los objetivos contenidos en
ellas.

3.6.2. Participacion Politica

Los funcionarios al igual que los demas ciudadanos gozan del derecho a
la participacion politica establecido y garantizado en los arts. N*15, 18 y
19 N® 15, inciso final de la Constitucién Politica. Sin embargo, respecto
de los funcionarios de la Administracién del Estado, dicho derecho debe
compatibilizarse con el principio de “imparcialidad” que es uno de los
principios esenciales de los 6rganos de la Administraciéon del Estado, vale
decir, de los servicios publicos. Por ese motivo, ]a LOCBGAE establece
una limitacién especifica, en relacién con los funcionarios piiblicos, al
decir: “el personal de la Administracion del Estado estard impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracién, y de usar
su autoridad o cargo en fines ajenos a sus funciones” (art. 16).
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Fl Estatuto Administrativo Ley N° 18.834 contiene una
norma similar a la establecida en la LOCBGAE. En efecto, en la letra h)
del art. 78 del Estatuto, se expresa: “El funcionario estard afecto a las
siguientes prohibiciones: h) Realizar cualquier actividad politica dentro
de la Administracién del Estado o usar su autoridad, cargo o bienes de la
institucion para fines ajenos a sus funciones”.

$.6.3. Huelga, suspension y paralizacion de labores”

El servicio piiblico debe funcionar continua € ininterrum-
pidamente, como lo establece en su art. 25 la LOCBGAE, por ello es
légico que la huelga esté prohibida al personal que desempena un cargo
en la Administracién del Estado. La LOCBGAE en el articulo citado, no
hace mas que enmarcarse dentrs del precepto de la Constitucion Politica
que dice: “No podrin declararse en huelga los funcionarios del Estado ni
de las Municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que traba-
jan en corporaciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza,
finalidad o funcién, que atiendan servicios de utilidad pablica o cuya
paralizacién cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abas-
tecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional. La ley establecerd
los procedimiento para determinar las corporaciones o empresas cuyos
trabajadores estaran sometidos a la prohibicion que establece este inciso™

El Estatuto Administrativo Ley N° 18.834 aplica la prohi-
bicién contenida en la Constitucién Politica y en la LOCBGAE, al
establecer en parte de la norma contenida en la letra i) del art. 78, lo
siguiente: i) “El funcionario estara afecto a las siguientes prohibiciones: i)
...dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcién o paralizacién
de actividades, totales o parciales, en la retencién indebida de personas o
bienes, y en otros actos que perturben el normal funcionamiento de los drga-
nos de la Administracion del Estado’.

El Estatuto Administrativo contempla, entre las medidas
disciplinarias que pueden llegar a afectar a los funcionarios, previo pro-
cedimiento administrativo desarrollado de acuerdo con las normas y

Wer Arréts: Winkell Conseil d’Etat ,7 de agosto 1909, pp. 90-93; Dehaene,
Conseil d’Etat, 7 de julio de 1950, pp. 342-354; en “Les Grands Arréts de la
Jurisprudence Administrative”. M. Long, P. Weil et G. Braibant, 7¢ édition, Sirey,
Paris, 1978. -

28oto Kloss, Eduardo, “El procedimiento disciplinario sumario en el Esta-
tuto Administrativo” (explicaciones esquematicas), R.D.P. N® 17, 1975, pp.111-136.
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principios que regulan “el debido proceso legal 7, a 1a medida de destitucién,
que describe de la siguiente manera: “La destitucién es la decisién de la
autoridad facultada para hacer el nombramiento de poner término a los
servicios de un funcionario” (art. 119, inc. 1),

La destitucion es la medida disciplinaria que corresponde
aplicar en caso de contravencién de las prohibiciones consistentes en: a)
dirigir, promover o participar en huelgas; b) en la interrupcion o parali-
zacién de actividades, totales o parciales; ¢) en la retencién indebida de
personas o bienes; y d) en otros actos que perturben el normal funciona-
miento de los dérganos de la Administracion del Estado”.

Las causales de aplicacién de la medida disciplinaria de
destitucion han sido sefialadas en el citado art. 119, inc. 22, que dice: “La
medida disciplinaria de destitucién procederd siempre en los siguientes
casos: a) Ausentarse de la institucién por mas de tres dias consecutivos,
sin causa justificada; b) Infringir las disposiciones de las letras i), j) y k)
del art. 78 de este Estatuto; ¢) Condena por crimen o simple delito, y d)
En los demas casos contemplados en este Estatuto o leyes especiales”.

La prohibicién del derecho de huelga a los funcionarios
de los 6rganos de la Administracién del Estado, constituye una limitacién
respecto de los derechos que la Constitucién reconoce y garantiza a los
habitantes, en general. No obstante esa prohibicién, que equivocadamen-
te podria estimarse comc una discriminacién en perjuicio de los
funcionarios, tiene una razon que la justifica plenamente. La justificacién
de la prohibicién de huelga surge como una consecuencia logica del
hecho de que los érganos de la Administracién del Estado han sido crea-
dos para ejercer potestades piiblicas, es decir, que tienen una competencia
que se basa en el ejercicio de poderes soberanos, cuya finalidad no es ni
puede ser otra que el interés general o el bien comin. El cumplimiento
de los fines de interés general o de bien comfin, por parte de los érganos
de la Administracién del Estado, es imprescindible para dar cumplimien-
to al fin propio del Estado, que puede sintetizarse indicando que consiste
“en que aquél estd al servicio de la persona humana”, para dar solucién
a los problemas, que en una época, se consideran, por el ordenamiento
juridico, como el deber de “contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacio-
nal su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esia Constitucion establece™®.

I*Rjesle C., Héctor, “Derecho de pro%iedad, bien comin y principio de
subsidiariedad”, R.D.P. N2 15, enerojunio, 1974, pp. 34-56.
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El deber del Estado administrador se cumple por medio
de los servicios ptblicos, que son los 6rganos encargados de satisfacer las
necesidades colectivas, de manera regular, continua y oportuna. La satis-
faccién de las necesidades colectivas se veria entrabada o desatendida si
los funcionarios pfblicos pudieran ejercer legalmente el derecho de
huelga, que ha sido reconocido a los empleados del sector privado, con
excepcién de aquellos que trabajan en corporaciones o empresas que
atiendan servicios de utilidad ptblica o cuya paralizacién cause grave dano
a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a
la seguridad nacional.

3.7. Calificacién del personal

El articulo 7° de la LOCBGAE establece los deberes esenciales de los
funcionarios con el propésito de que los servicios de la Administracién
del Estado puedan funcionar de manera regular, continua y permanente
para satisfacer las necesidades colectivas de modo eficiente, eficaz y opor-
tuno. Para el cumplimiento de los fines de bien comfn se estimé
conveniente la existencia de una carrera funcionaria, objetivo que requie-
re eliminar del servicio a los funcionarios de deficiente desempeno, a la
vez que se precisa promover —ascender— a aquéllos de excelente desem-
“pefio, todos estos propésitos no podrian realizarse de manera objetiva,
imparcial y con justicia sin que medie, regularmente, un proceso de ca-
lificacién del personal (arts. 47 y 48) especialmente, el art. 49, todos de
la LOCBGAE. Este Gltimo expresa:

“Articulo 49. Para los efectos de la calificacion del desem-
pefio de los funcionarios pablicos, un reglamento establecerd un
procedimiento general, que asegure su cobjetividad e imparcialidad, sin
perjuicio de las reglamentaciones especiales que pudieren dictarse de
acuerdo con las caracteristicas de determinados organismos o servicios
piblicos. Ademis, se llevara una hoja de vida para cada funcionario, en
la cual se anotarin sus méritos y deficiencias.

La calificacién se considerara para el ascenso, la elimina- -
ci6én del servicio y los estimulos al funcionario, en la forma que establezca
la ley™.

33Ver Decreto Supremo N° 1.229, Ministeriodel Interior (D. O. 29.09.92
“Aprueba reglamento de calificaciones del Personal afecto al Estatuto Administrati-
vo’.
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3.8. Responsabilidad de los funcionarios

La Administracién del Estado y sus 6rganos estan regidos por un sistema
de responsabilidad extracontractual que ha sido establecido expresamen- '
te en la Constitucién Politica, debido a que esta Gltima ha configurado al
Estado Chileno como Estado de Derecho, es decir, ha sujetado a los 6r-
ganos publicos, sin excepcién, y a sus funcionarios al respecto de los
principios de juridicidad y de responsabilidad, sin los cuales no puede
hablarse del poder piblico regulado por el Derecho ni tampoco de que
existan garantias y protecciones que resguarden, efectivamente, los dere-
chos esenciales de las personas. Junto a la responsabilidad organica del
poder publico y, en especial, de los entes pablicos administrativos, existe
la responsabilidad respecto de los funcionarios que hubieren contraveni-
do sus deberes y prohibiciones estatutarias o causado dafios al patrimonio
plblico o perjuicios a terceros. Sobre los funcionarios piblicos puede
recaer responsabilidad administrativa, civil y penal, independientemente
de la responsabilidad que pese sobre la Administracién del Estado™.

La responsabilidad personal de los funcionarios esta con-
templada en la Constitucién Politica en los arts. 62, inc. final; 38, inc. final
y 32, N® 22. Por su parte, la ley de “Bases Generales de la Administracién
del Estado” (LOCBGAE), también, contempla la responsabilidad personal
de los funcionarios en los articulos: 4°, parte final; 12, 15, 44, 45 y 48,
inc.29

El Estatuto, Ley N® 18.834, en su art. 114 inc. 2°, expresa:
“Los funcionarios incurririn en responsabilidad administrativa cuando la
infraccion a sus deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicacién
de una medida disciplinaria, la que debera ser acreditada mediante inves-
tigacién o sumario administrativo”.

4. Independencia de la responsabilidad administrativa respecto de la
responsabilidad civil y penal

Este principio estaba establecido, medularmente, en la primera parte, del
inc., 19, del art. 176 del anterior Estatuto Administrativo DFL. N¢ 338/60
que decia: “La sancidén administrativa es independiente de la responsabili-

“Ver nuestro “Sistema de la Responsabilidad Extracontractual del Estado
en la Constitucién Politica de 19807, Editorial Juridica de Chile, 1982, Cap. III, pp.
115 a 239.
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dad civil y penal y, en consecuencia, la condena, el sobreseimiento o la
absolucion judicial no excluyen la posibilidad de aplicar al empleado una
medida disciplinaria en razén de los mismos hechos”. El actual Estatuto
en la primera parte del inc. 1¢ del art. 115 expresa: “La sancién adminis-
trativa es independiente de la responsabilidad civil y penal vy, en
consecuencia, la condena, el sobreseimiento o la absolucién judicial no
excluyen la posibilidad de aplicar al funcionario una medida disciplinaria
en razén los mismos hechos”.

Respecto de la responsabilidad penal que, eventualmente,
pudiere afectar a los funcionarios en el desempenio de sus funciones, en
relacién con ciertos delitos en cuya tipificacién se contempla, necesaria-
mente, que el implicado tenga la calidad de funcionario, hay que tener
presente lo dispuesto en el art. 260 del Cédigo Penal que da una defini-
cién extensa del concepto de funcionario publico, que comprende a los
empleados de la Administracién del Estado y, en general, a todos los que
desempenen funciones phblicas administrativas.

El principio del debido procedimiento proteje a los fun-
cionarios de verse expuestos a la aplicacién de medidas disciplinarias
ilegales, arbitrarias o desproporcionadas, al mismo tiempo que les permi-
te a aquéllos hacer valer, oportunamente y sin trabas antijjuridicas, sus
defensas y recursos para la defensa de sus derechos. En concordancia con
la garantia establecida en el art. 19, N° 3, de la Constitucién Politica, la
ley de “Bases Generales de la Administracién del Estado” (LOCBGAE)
expresa: “En el ejercicio de la potestad disciplinaria se asegurara el dere-
cho a un racional y justo procedimiento” (art. 15, inc. 22), Por su parte,
elinc. 12 del art. 114 del Estatuto Administrativo expresa: “Los funciona-
rios incurrirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccién a
sus deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicacién de una
medida disciplinaria, la que deber ser acreditada mediante investigacion
sumaria 0 sumario administrativo” y el inc. 22 del art. 116 reza: “Las
medidas disciplinarias se aplicardn tomando en cuenta la gravedad de la
falta cometida y las circunsiancias atenuantes o agravantes que arroje el
mérito de lgs antecedentes”. Ademas, el inc. 32 del art. 134 dice: “Ningin
funcionario podri ser sancionado por hechos que no han sido materia de
cargos”. El inc. 2¢ del art. 131 expresa: “El sumario serd secreto hasta la
fecha de formulacién de cargos, oportunidad en la cual dejard de serlo
para el inculpado y para el abogado que asumiere su defensa”.
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5. Principio que debe vegiv la politica de remuneraciones

Lo establece la ley de “Bases Generales de la Administracién del Es-
tado” (LOCBGAE), que dice: “En los sistemas legales de
remuneraciones se procurara aplicar el principio de que a funciones
anélogas, que importen responsabilidades semejantes y se ejerzan en
condiciones similares, se les asignen iguales retribuciones y demas
beneficios econdémicos” (art. 52).

El respeto de este principio constituye una ejecucién razo-
nable y equitativa del supra principio constitucional de la igualdad ante
el Derecho (C.P. art. 19 N? 2); ademas de constituir una base esencial de
la jerarquia administrativa y de la responsabilidad funcionaria ligada a
aquélla. Este principio es, también, una de las bases fundamentales de la
Carrera Funcionaria. La vulneracién del principio de la igualdad de re-
muneraciones, produce como efecto la desmotivacion del buen
desempeno funcionario y del interés del personal por capacitarse perma-
nentemente, para un progresivo nivel de eficiencia y de eficacia en el
desempeno de la funcién administrativa.

[II. CONCLUSIONES

Es necesario determinar [os sentidos que pueden darse a la expresion
“Funcién Publica”, para enseguida poder relacionarlo con el concepto de
“Carrera Funcionaria”.

El término Funcién Pablica comprende el ejercicio de
cualquiera de las competencias que el ordenamiento juridico ha conferi-
do a cada uno de los Poderes del Estado y a los drganos que participan
en la ejecucién de sus potestades. Sin embargo, el concepto genérico de
Funcién Piblica desborda —juridicamente— la competencia de los 6rga-
nos publicos que dependen o se relacionan con cada Poder del Estado,
dado que ese concepto, también, abarca a los 6rganos piiblicos a los que
la Constitucién Politica de la Repiblica ha dotado de autonomia organica
y funcional. '

En el segundo caso se encuentran el Tribunal Constitucio-
nal, el Tribunal Calificador de Elecciones, el Consejo de Seguridad
Nacional.

En consecuencia, las actividades que desarrollan los 6rga-
nos publicos, sea que dependan o que estén bajo la supervigilancia de
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determinado Poder del Estado, como también los 6rganos con autonomia
propia otorgada por la Constitucién Politica, constituyen actuaciones de
ejercicio de funciones plblicas, tanto desde el dngulo orginico como
desde el de la competencia.

El poder que ejercen esos 6érganos tiene una caracteristica
que es comln a todos ellos: la puesta en ejercicio de atribuciones que emanan
de la soberania nacional, tal como ésta ha sido definida en el inc. 1° del art.
52 de la Constitucién Politica: “La soberania reside esencialmente en la
Nacidén. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periédicas y, también, por las autoridades que esta Constitu-
cién establece. Ningln sector del pueblo ni individuo alguno puede
atribuirse su ejercicio”. . ]

" Dentro del concepto general indicado nos encontramos con
un sentido mas restringido y especifico de Funcién Pablica, cuya orienta-
cién comprende, exclusivamente, al ejercicio de las atribuciones de los
6rganos que estructuran la Administracién del Estado, la que determina
el inc. 2° del art. 1* de la LOCBGAE N® 18.575: “La Administracién del
Estado estard constituida por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los érganos y servicios publicos creados para el cumpli-
miento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de
la Repiblica, el Banco Central, las -Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, las Municipalidades y las empresas pablicas
creadas por ley”.

En una visién alin mds restrictiva que la anterior el concepto
de Funcion Piablica se refiere a la relacion juridica existente entre la
Administracién del Estado y las personas que en ella desempefian cargos
publicos. Esta ltima visién va dirigida, especificamente, al Régimen
Estatutario que regula el ingreso, los deberes y derechos, la responsabili-
dad y la expiracién de funciones de las personas que sirven cargos de
Planta o a Contrata en los servicios plblicos de la Administracién del
Estado.

El tercer matiz del concepto de Funcidn Piblica es el que ha
sido utilizado para relacionarlo con el concepto de Carrera Funcionaria.

1) La Funcién Piblica —nos referimos a la Estatutaria—
es inseparable del ejercicio de las competencias y cometidos que el orde-
namiento juridico ha conferido a los servicios ptiblicos de la
Administracién del Estado.



9) Para lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas
a cargo de los servicios pablicos, de manera continua, oportuna, eficaz,
eficiente, armoénica y con empleo optimo de los recursos utilizados, se
requiere, junto con otros elementos, de funcionarios idoneos, capacita-
dos, con posibilidades efectivas de ascender, con remuneraciones justas,
dotados de espiritu profesional que les haga considerar al ejercicio de sus
cargos como un deber ligado a una vocacién de servicio piblico.

3) Las practicas politico-administrativas “no estatutarias”,
utilizadas para determinar el ingreso, los ascensos, las remuneraciones y
la estabilidad en el cargo que sirven los funcionarios piiblicos, produce
como efecto inmediato que las necesidades colectivas permanezcan insa-
tisfechas 0 medianamente satisfechas, pero nunca bien atendidas. Esta
conduccién errénea de un politica administrativa perjudica no sélo a los
funcionarios que la sufren directamente, sino que también afecta negati-
vamente la actuacién de los servicios plblicos y, por consiguiente, dana a
los usuarios de aquéllos, vale decir, a los habitantes del pais.

4) Con el funcionamiento deficiente de los servicios pabli-
cos se entraba o entorpece gravemente el cometido esencial de la
Administracién del Estado, al no poder alcanzar la materializacion o con-
crecién de los objetivos y fines para los cuales la Constitucién y las leyes
han creado vy conferido competencias a los servicios publicos. Esa
ineficiencia perjudica a las politicas, planes y programas elaborados por
el Gobierno, desde el momento en que aquéllos no pueden alcanzarse en
plenitud.

5) La ineficiencia de los servicios pfiblicos integrantes de
la Administracién del Estado perjudica, ademas de lo indicado en el
nGmero precedente, a los habitantes, desde el momento en que la
ineficiencia entraba el ejercicio adecuado y oportuno de las actividades
privadas, econdmicas, industriales y comerciales que el sector privado esta
[lamado a ejercer en un sistema juridico que consagra, expresamente, el
principio de “subsidiariedad”: “El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les
garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especifi-
cos” (C.P. art.1? inc. 3°)1> 1617,

15 Soto Kloss, Eduardo, “Consideraciones sobre los fundamentos del prin-
cipio de subsidiariedad. (Una aproximacién)”, RD.P. N® 3940, 1986, pp. 3249.

$\Massini, Carlos Ignacio, “Acerca del fundamento del principio de
subsidiariedad”, R.D.P. N> 39-40, 1986, pp. 51-58. -

Sagiies, Néstor Pedro, “Principio de subsidiariedad y principio de
antisubsidiariedad”, R.D.P. N° 3940, 1986, pp. 59-71.
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6) La Carrera Funcionaria aplicada en armonia con lo
establecido en la Constitucién Politica, en la LOCBGAE y en el Estatuto
Administrativo, constituye un medio medular y adecuado para capacitar
y perfeccionar al personal, incentivando a los funcionarios a mejorar,
permanentemente, su desempeno, circunstancia que, efectivamente, me-
joraria notablemente la eficacia de los servicios publicos. Con una
mayor eficacia en el funcionamiento de los servicios publicos se obtiene
un nivel superior en el grado de satisfaccion de las necesidades colectivas
y, de esta forma, se optimiza el logro de los objetivos y fines de “bien
comiin especificos” que estan a cargo de la Administracién del Estado.

7) La Carrera Funcicnaria, bien disefiada y eficientemente
aplicada, fortalece a la Funcién Piblica Administrativa, lo que produce un
efecto directo sobre -el funcionamiento de los servicios pablicos, que es-
tarfan en circunstancias que les permitirian una mejor atencién de las
necesidades colectivas, lo que, a su vez, causaria un beneficio en la cali-
dad, oportunidad y eficiencia del servicio prestado a los usuarios, es decir,
a las personas. No se puede dejar desatendido el deber que la Constitu-
ci6én Politica impone al Estado en la norma que expresa: “El Estado estd
al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien co-
mun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacio-
nal su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto
a los derechos y garantias que esta Constitucién establece” (C.P. art. 1°
inc. 49).

8) Constituye un progreso la consagraciéon constitucional
y legal de un sistema de Carrera Funcionaria, sin embargo, es preciso
tener presente que si sus normas no reciben aplicacion, aquéllas perma-
neceran indefinidamente sélo como normas, las cuales, aunque de
naturaleza juridica, no produciran efecto positivo alguno, quedando en el
limite de simples expresiones de anhelos, vale decir, de propositos frus-
trados, tal como ha sucedido con las normas constitucionales que fueron
denominadas “incumplidas”, asi acontecié con los arts. 20, 87y 106 de la
Constitucién Politica de 1925,

1El art. 20 establecia la responsabilidad extracontractual del Estado por el
dafio jurisdiccional; el art. 87 se referia a la justicia contencioso-administrativa que
quedaba a cargo de Tribunales Administrativos; y, el art. 106 se referia a las Asam-
bleas Provinciales.








