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Las ideas del regionalismo difundidas a través de todo el territorio, necesitan una
concrecién en un nuevo modelo de gobiernoregional; modelo que proponemos para
su estudio, critica y perfeccionamiento, que pueda hacer posible conclu1r en un
proyecto de reforma constitucional viable.

Se basa, enire otros, en los principios del regionalismo politico, de la

democracia constitucional, de legalidad, de la exclusién del federalismo, en el
principio de participacion.

Se basa también, en la observacién de experiencias de regionalismo
-politico de otros paises, como por ejemplo, Italia, Espafia, Francia.

' Lamateria se encuentra actualmente regulada en el Cap1tulo Xl dela

Constitucién de 1980, articulos 100 a 104.

Las proposiciones que se hacen, importan introducir modificaciones
sustanciales a esas normas. '

1. La Regién como persona juridica de derecho piblico

Las Regiones son corporaciones territoriales auténomas de derecho ptiblico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con poderes de gobierno y administra-
cién, conforme a los principios establecidos en la Constitucién.

Se emplea en la formulaci6n anterior, parte de laredaccién delart. 107
inc. 2, referente a las Municipalidades, pero se introducen las expresiones auténo-
mas y poderes de gobierno. Esto para establecer las diferencias claves, en lo
funcional. En efecto, los poderes de gobierno, la habilitan para establecer politicas
regionales, orientaciones generales dentro de su 4mbito espacial y funcional. Y la
autonomia, la habilita para establecer normas generales de caricter legislativo,
dentro del 4mbito establecido en la Constitucién. )

De este modo, la Regién, a través de sus érganos representativos,
pueden actuar como titular de poder de gobicrno. de administracidn y legislativo.
Como sujeto de derecho puede contraer derechos y obligaciones, tanto en el derecho
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publico como también, sometiéndose a las reglas del derecho privado, actuando
judicial y extrajudicialmente.

2. Patrimonio de la Regién -

Las fuentes principales son:
~ a) Los fondos provenientes del fondo nacional de desarrollo regional,
que contempla la Ley de Presupuesto (art. 104 de la Constitucién);

b) Los otros recursos que se destinen a las regiones en la. Ley de
Presupuesto de la Nacién (art. 104);

c) Los tributos propios que se les atribuyan o cuotas de tributos del ’
erario nacional, para atender al cumplimiento de sus funciones; '

d) Laley regional podra establecer tributos que graven act1v1dades o
bienes que tengan una ¢lara identificaci6n regional; dentro de los marcos estableci-
dos por laley nacional (es una adaptaci6n del art. 19 N220inc. 4 de 1a Constitucidn,
qué autoriza a las autoridades comunales para establecer tributos).

e) El conjunto de bienes pablicos que le sean traspasados por el Estado.

3. Organos de laregion

Los 6rganos de la Regién son el Intendente Regional y la Asamblea Regional.

3.1. El Intendente Regional.

Elegido en elecciones competitivas y directas, por sufragio libre,
secreto e informado. Dura 4 afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido. En €l
reside el gobierno y la administracidn de la Region.

3.2. La Asamblea Regional.

El niimero de miembros serd determmado en la Ley orgénica consti-
tucional de las Regiones, se elegiran por sufragio directo, libre, secreto e informado,
conforme al sistema electoral sefialado en la ley mencionada. -

Duran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

Puede dictar leyes regionales, que no se opongan a los intereses
nacionales o de otras regiones, en las siguientes materias: organizacién de sus
instituciones regionales; modificaciones de limites comunales; urbanismo y
vivienda; sanidad; proteccién del medio ambiente; culturay educacién; agricul-
tura; turismo; vialidad y obras piblicas de interés regional; ofras materias
indicadas en la Ley crgénica constitucional.

. Las relaciones entre ambos érganos corresponden al gobierno pre-

sidencial, que se da en el plano nacional. N
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Si el Intendente siguiera siendo ‘designado por el Presidente de la
Repiblica, se distorsiona el sistema, ya que introduce en tal caso.un ¢rgano
centralizado.

Sin embargo, permanecen como Organos cemrahzados y en todo
dependientes del Presidente de la Repubhca, los Gobernadores Provinciales,
quienes ademds asumirfan la funcién de coordinar la administracién del Estado con
la administracién regional, y las relaciones con la fuerza piiblica.

4. Control
Puede ser juridico y politico.
4.1. Control Juridico.
‘ El control de constitucionalidad de las leyes regionales, corresponde al
Tribunal Constitucional.

« El control de legalidad de los actos de la administracin regional, la
fiscalizacién de sus ingresos y la inversién de sus fondos, corresponde a la
Contraloria General de la Repiiblica.

4.2. Control Politico.

Cuando el Gobierno Central considere que una ley regional se opone a
los intereses nacionales o de otras regiones, la enviard al Congreso Nacional para su
decision.

,

Cuando el Gobierno Central considere que el Gobiernoregional hubiere
afectado gravemente la seguridad nacional o no cumpliere obligaciones espe-
cialmente graves, podré, con acuerdo del Senado, para el resguardo del interés
nacional afectado o para el cumplimiento de sus obligaciones, impartirle érdenes.

El control juridico procura que los drganos regionales se encuadren
“dentro de la Constitucién de la ley; es o propio de todo Estado de Derecho.

~ El control politico, que corresponde al Gobierno Central y al Congreso
Nacional, en casos calificados, es'expresién de que sélo existe un Estado; y que en
casos de conflictos graves entre los intereses nacionales y regionales, prevalecerén
aquellos.

5. Aplicacién gradual

Esun! hecho de experiencia, que una innovacién de esta envergadura puede suscitar
fuertes resistencias. .

~ También es un hecho que, entre las Regiones se dan diferencias de
desarrollo que podrfa servir para impugnar la viabilidad del regionalismo politico
como un todo. ' ’
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) - Una manera de facilitar la aceptacién del nugvo modelo de gobierno
regional, es limitar su aplicacién a una minorfa de Regiones que incluyan al menos,
la Vyla VIII, quedando la mayoria de las regiones con el sistema institucional
actualmente vigente.

Una vez transcurrido un periodo de 4 afios de aplicacion del nuevo
modelo, las demds regiones podran incorporarse a é, si lo solicita el respectivo
Consejo Regional mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta del total de
sus miembros y lo disponen ademds, los dos tercios de las Municipalidades de la
Regién.
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