LA OBRA DE PORTALES

(La consolidacién del Estado constitucional)

La consolidacién del Estado constitucional en Chile no es obra de
constituyentes o tedricos afortunados. Tampoco s¢ debe al triunfo
de una faccién o de un caudillo que imponga sus ideas a los demds.
Por otra parte, no se ileva a cabo como en Brasil o en Europa Cen-
tral, al amparo de una casa reinante. Antes bien, fue obra de un
hombre.

Ese hombre fue Diego Portales (1793-1837). Tenia entonces
87 aifios. Nunca quiso para si la presidencia ni un sillén en el Con-
greso. Le basté ser Ministro durante dos breves periodos en 1830-
1831 y desde 1835 hasta 1837, en que fue asesinado.

Si carecia de experiencia politica, no por eso dejaba de te-
ner una visién muy exacta de la situacion. Ademés, demostré un ta-
lento extraordinario para hacerse duefio de ella en 1831, sin caer bajo
la dependencia de ninguno de los bandos triunfantes en la batalla
de Lircay: el patriciado compuesto por las grandes familias de ori-
gen indiano, los o’higginistas y los estanqueros. Era éste un mnicleo
selecto de hombres que bajo la impresién de fracaso de Portales y
otros en la negociacion del Estanco, 2 causa del desgobierno y anar-
quia reinantes, reclamaban la restauracidn del orden y del gobierno.

1. Gobierno fuerte. Antes de que cayera ('Higgins, en una
simple carta de 1822, Portales habia resumido en tres puntos su vi-
si6n de la situacién institucional de los paises de América espafiola:

“La Democracia que tanto pregonan los ilusos es un absur-
do en paises como los americanos llenos de vicios y donde los ciu-
dadanos carecen de toda virtud, como es necesario para establecer
una verdadera Repuiblica. ]

La monarquia no es tampoco el ideal americano: salimos de
una terrible para volver a otra ¢y qué ganamos?

La Republica es el sistema que hay que adoptar. ¢Pero sabe
¢dmo yo la entiendo para estos paises? Un gobierno fuerte, centrali-
zador, cuyos hombres sean modelos de virtud y patriotismo y asi en-
derezar a los cindadanos por el camino del orden y de las virtudes.
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Cuando s¢ hayan moralizado, venga el gobierno liberal, libre y lleno
de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanes.

Esto es lo que yo pienso y todo hombre de mediano criterio
pensard igual”,

En realidad Portales sobreestimaba a sus contempordnecos al
suponer que pensaban igual. Era uno de los pocos que veian las co-
sas asi y el unico en hacerlo con tal claridad y en poder llevarlo a
]a prictica. Pero muy pronto consiguié ganar para esta causa a los
elementos dirigentes.

2. Minoria ilusirade. Lo primero que llama la atencion en
este texto es que Portales no se refiere a Ja democracia como tal, ni
a la monarquia en si, ni a la republica en abstracto, como lo hacian
los teéricos de entonces y también de hoy.

Portales no afirma que la democracia sea un absurdo o algo
estupendo. Tedo depende de los paises. Lo que le interesa es la de-
mocracia “en pafses como los americanos”’. Aqui la considera un ab-
surdo. Se basa para ello en una idea muy querida de Ia Tustracién,
de Montesquiea y de otros hombres, de que la Reptiblica se funda
en las virtudes, en tanto que la aristocracia, por ejemplo, se funda
en el honor,

El segundo punto es también concreto. Portales mo rechaza
la monarquia como tal, sino que afirma que ella “no es el ideal ame-
ricano™,

En el tercer punto expresa su opinrién, después de descarta-
das las dos posibilidades anteriores. Describe una reptblica concreta
con dos caracteristicas principales. Generalmente se recuerda la pri-
mera: el "gobierno fuerte y centralizador” y se olvida la segunda,
“cuyos hombres sean modelo de virtud y patriotismo”, de suerte que
enderecen “a sus conciudadanos por €l camino del orden y las vir-
tudes”.

En suma, Portales piensa que no se puede establecer de bue-
nas a primeras una repiblica en América espafiola, porque no existen
las virtudes necesarias, Para establecerla hay que apoyarse en los €le-
mentos que sean modelo de virtud y patriotismo, es decir, en la mi-
noria ilustrada, capaz de difundir €l amor al orden y a las virtudes.

Asi, pues, al asumir €l poder en 1830, Portales tenia una
meta perfectamente clara. No menos notable fue su habilidad para
realizarla con los medios disponibles.
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3. Restablecimiento del gobierno. Para Portales lo primero
fue restablecer el gobierno identificado con los grandes intereses de
la patria y, por eso, situado por encima de teorias y banderias.

Al igual que los otros Estados sucesores de la monarquia,
Chile carecia de un gobierno asi desde el colapso de la misma en
1818. Apenas se produjo ese eclipse de la monarquia, el superior go-
bierno y con ¢l el propio poder estatal pasé a ser objeto de lucha y,
por tanto, en fuente de divisién en bandos y facciones encontrados,
receptores de las doctrinas y teorias mds dispares y ripidamente con-
vertidos en los principales agentes de descomposicién institucional.

La actuacién de Portales se encamind a acabar con este’ es
tado de cosas, mediante ¢l restablecimiento de un gobierno capaz de
poner término a esta lucha por el poder. De esta manera, el pais
volvié a sentir, a partir de 1880, la presencia de un gobierno indis-
cutido, como lo habia sido hasta 1810 la antigua monarquia. Asi,
devolvié al poder su papel de factor aglutinante dentro de la so-
ciedad.

4, La clave: el Presidente de la Republica, La clave de es
te restablecimiento del gobierno fue el Presidente de la Reptiblica,
de quien Portales hizo més que un gobernante, el garante de Jas ins-
tituciones establecidas. Dejé subsistir la dualidad Presidente-Congre-
so de la Constitucién de 1828, pero dio al Presidente una primacia
indisputable dentro del Estado y frente al Congreso.

5, Seguridad interior. Pero, como no podia ser menos, su
preocupaciéon mds urgente fueron los motines, revueltas y conspira-
ciones que constantemente amenazaban al gobierno. No desaparecie-
ron después que Portales asumié el poder en 1830 y, como se sabe.
¢l mismo murié a manos de unos amotinados en 1837. En ese punto,
Portales fue inflexible e impuso al gobierno una linea de accién que
se mantuvo después de su muerte. Para ¢l el gobierno debia contar
con todos los medios necesarios para aplastar cualquier movimiento
subversivo; los culpables debian ser severamente castigados y el cas-
tigo debfa aplicarse a los verdaderos responsables, la cabeza invisible
de la subversién, en lugar de limitarse, como hasta entonces, a sus
ejecutores materiales.

6. Servicio del Estado. Pero Portales no se queds en lo re-
presivo, Al esplritu de partido opuso el servicio del Estado, entendi-
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do como suprema regla de actuacién para los gobernantes y sus agen-
tes, lo que, entre otras cosas, entrafia la mds rigurosa seleccién de
quienes son llamados a ejercer funciones piblicas y una no menos
rigurosa responsabilidad por ¢l ejercicio de las mismas. Por la gene-
ralidad con que se impone y por las exigencias que comporta, este
servicio del Estado parece revivir bajo una forma abstracta e imper
sonal, el servicio al rey que conocié el régimen indiane y cuyo va-
cio vino indudablemente a llenar.

7. Seleccion de los hombres de gobierno. El servicio del Es-
tado asi concebido es incompatible con el ideal de que los cargos y
oficios piiblicos sean para cualquiera. Antes bien, exige que ¢llos se
reserven a hombres escogidos por su competencia y honorabilidad.
No hay que olvidar que segin Portales, la Republica debia apoyarse
precisamente en esta minoria ilustrada.

Este criterio es €l que impone Portales para la eleccién de
Presidente del general Joaquin Prieto (1831-1841) y para todos los
dem4s cargos y oficios, incluidos los componentes del Congreso, que
para Portales también han de tener respetabilidad.

8. Principios del régimen de gobierno. Portales no se pre
ocupa tan 56lo de los hombres de gobierno. Tanto o mds le intere-
san las instituciones establecidas. La mayor parte de ellas proviene
de la época indiana y ha sufrido un deterioro con los intentos de
modificarlas, abolirlas o reemplazarlas de los wltimos lustros. La
postura de Portales es aqui también muy realista. No considera gue
sean perfectas ni mucho menos, pero piensa que no es €l momento
de reformarlas.

En otras palabras, para Portales la verdadera exigencia del
momento es establecer un nuevo régimen de gobierno y no lanzarse
en una carrera loca por reformas de todo género.

Para asentar el régimen de Gobierno, Portales no acudié a
las doctrinas del constitucionalismo clasico, de rafz extranjera, sino a
la experiencia institucional del Chile indiano, que, por otra parte,
tenfa bien cerca, pues su padre habia sido superintendente de la Ca-
sa Real de Moneda. De ahi tomé la imagen de un Gobierno fuerte,
realizador, situado por encima de corrientes doctrinarias e intereses
de grupo; el ideal del servicio al Estado, que, como se dijo, no es
sino una nueva versidn del servicio al rey; la forma impersonal del
Gobierno, basada en el respeto de las leyes y de las instituciones y
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la exigencia de que los funcionatios fucra.., en el ejercicio de sus
cargos, modelos de probidad y correccién. Nada de esto era desco-
nocido en Chile en la época de Portales, pero la memoria de ello ha-
bia comenzado a perderse durante el interregno de anarquia y des
gobierno de 1823-1830.

En suma, puede decirse que Portales restablecié el gobierno
identificado con los grandes intereses de la patria, sobre la base de
las instituciones indianas que persistfan y bajo una forma constitu-
cional.

Asi, pues, la restauracién del Gobierno no la hizo Portales
por medio de la Constitucién y de las leyes. La Constitucién de 1828
signid vigente y sélo vino a reformarse en 1833, cuando el régimea de
Gobierno estaba bastante consolidado.

Se interrumpié asi la cadena de ensayos legales y constitu-
cionales que se¢ sucedian desde 1823. Si antes se habia esperado en
vano que de las reformas constitucionales y legales surgiera reconsti-
tnido ¢l Gobierno, ahora, por el contrario, fue el Gobierno estable-
cido quien las usé para afianzar su propia situacién.

Esto fue sin ir mas lejos lo que sucedié con la Constitucidn
de 1833, No se dicté, como sucede tantas veces, para establecer un
régimen de gobiemno, sino al contrario, para consolidar uno ya esta-
blecido.

Oficialmente es una reforma de la Constitucién de 1828,
que se cifi¢ al régimen de gobierno y dejé de lado materias tan fun-
damentales como la religién del Estado o la Judicatura.

Lo cual no impidid, sino tal vez hizo posible, que esta Cons-
titucién de 1833 sea una de las que han tenido mds largo vigencia
efectiva en el mundo, noventa y un afios desde 1833 hasta 1924,

BERNARDING Bravo Lira*

*En el sesquicentenario de su muerte. Este es un pardgrafo de Historia
de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica, de préxima apa-
ricibn (Editorial Juridica de Chile. Santiago). Del Prof. Bravo Lira véase
en esta misma Revista (N9s 39/40 (1986) 271-277) rescia de su D¢ Portales
a Pinochet.
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