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“Dios ha ordenado que el hombre tienda espontineamente a la so-
ciedad civil, exigida por la propia naturaleza humana. En el plan
del Creador, la sociedad civil es un medio natural del que cada ciu-
dadano puede y debe servirse para alcanzar su fin, ya que el Estado
es para €l hombre y no el hombre para el Estado (civitas homini, non
homo civitati exsistit). Esta tltima afirmacion, sin embargo, no debe
ser entendida en el sentido del llamado liberalismo individualista,
gque subordina la sociedad a las utilidades =gofstas del individuo; sino
sélo en el sentido de que, mediante la ordenada unién orginica con
la sociedad, sea posible para todos, por la mutua colaboracién, la rea-
lizacién de la verdadera felicidad terrena, y ademds, en el sentido
de que en la sociedad hallen su desenvolvimiento todas las cualida-

*Tratamos en estas Consideraciones sélo los. fundamentos del principio
de subsidiariedad, segin los hemos cxtraido del pensamiente pontificio, de
Le6n xu1 a Plo xi. Constituyen cllzs —como decimos en el titulo— una
“aproximacién”, ya que es solamente la introduccién de un estudio que
estamos realizando sobre el referido prmcnpm

Publicamos aqui una parte de csa’ Introduccion, ommcndo los pdrrafos
concernientes al pensamiento pontificio posterior (Juan xxn1 a Juan Pa-
ble m), ya que las bases esenciales han sido asentadas por los textos de aque-
llos grandes pontifices, los verdaderos artifices del principio.

Hemos usado para los textos pontificios los tomos 1t y m de Dociring
Pontificia (Biblioteca de Autores Cristianos), Documentos politicos. Madrid,
1958, y Documentos sociales. Madrid. 1959. Aquellos textos que ne van te-
feridos a la obra precedente han sido consultados en R. Gonzilez Morale-
- jo, Pensamiento pontificio sobre el bien comun. Eurameérica. Madrid. 1956.
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des individuales y sociales insertas en la naturaleza humana, las cua-
les superan el interés particular del momento y reflejan en la socie-
dad civil 1a perfelcchién divina; cosa que no. puede realizarse en el
hombre separado de toda sociedad. Pero también estos fines estan,
en dltimo andlisis, referidos al hombre, para que, reconoriendo éste
el refiejo de la perfeccién divina, sepa convertirlo en alabanza y ado-
racién del Creador. Solo el hombre, 1a persona humana ¥ no las so-
ciedades, sean las que fueren, estd dotado de razén 'y voluntad mo-
ralmente libre™i,

Y es que “el hombre en su ser personal no ests subordinado ala
utilidad de la socizdad, sino, por el contrario, 1a comunidad es para
el hombre. La comunidad es el gran medio querido por la naturaleza
y por Dios para regular los cambios en que se completan las nece-
sidades reciprocas, para ayudar a cada uno a desarrollar completa-
mente su personalidad, segiin sus aptitudes individuales y sociales™.

Pues que es indudable que el hombre, por su naturaleza misma, si
bien estd destinado a vivir en sociedad, clis no significa que el hom-
bre haya sido hecho para la sociedad, sino por el contrario la socie-
dad existe para la perfeccién del hombre, de todos y cada uno de sus
miembros que la componen, puesto que son personas: “la sociedad
no ha sido instituida por la naturaleza para que el hombre la busque
como su fin ultimo, sino para que en ella y por medio de ella posea
medios cficaces para su propia perfeccién's.

Si, porque hay un fin inmediato para el hombre —Cuerpo y espi-
ritu, cuerpo corruptible y alma inmortal— cual es el cultivo y desa-
trollo pleno de todas sus faculitades, v el cumplimiento fiel de los
deberes de su profesién o de su vocacion, sea cual fuere, lo que le
dard ciertamente una felicidad temporalt. Y también un fin tltimo,
“ya que todos cuantos hemos venido a la luz deé este mundo nos re-
conocemos naturalmente inclinados y razonablemente movidos a la
consecucién de un bien ultimo y supremo, por encima de la fragili-
dad 'y brevedad de esta vida"5, fin dltimo que no es otro que Dios.

*Plo x1. Divini Redemptoris (19.9.1937) pardgr. 29 (en DP 686-687).
*Pio x11, Discurso al Primer Congreso Internacional de Histopatologia
del sistema nervioso (14.9.1952).

*Ledn xiu, Sepicntiae Christianae (10.1.1980) pardgr. 2 (en pe 265).
“Vid Pio &1, Quadragesimo Anmo (15.5.1951) pardgr. 118 (en ps 265).
*Ledn Xu1, Immortale Dei (1.11.1885) pardgr. 3 (cn op 194).
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Y estas afirmaciones no son puramente gratuitas, no constituyen el
fruto de un lirismo apasionado o de un optimismo desenfrenado; no,
en modo alguno. Son basadas y tiénen su fundamento en la natura-
leza misma del hombre {en cuanto ser racional, libre, sociable y con-
tingente) y de la sociedad o sociedades (agrupaciones naturales y ar-
tificiales) en que él nace y actta, o que él mismo crea, dada su na-
tural socialidad, su tendencia o inclinacién patural a vivir con otros
y para otros.

Es un dato de la realidad y de la diaria experiencia, que cualquie-
ra puede comprobar con la luz natural de su razén, que “el hombre
estd ordenado por la naturaleza a vivir en comunidad. El hombre
no puede procurarse en la soledad todo aquello que Ia necesidad y
la utilidad de la vida corporal exigen, como tampocd lo conducente
a la perfeccion de sa espiritu. Por esto la providencia de Dios ha
dispuesto que el hombre nazca inclinado 2 la unién y asociacidén con
sus scmejantes, tanto doméstica como civil”s.

Y es Dios mismo quien ha ordenade que el hombre tienda espon-
tdneamente a la sociedad civil, exigida por la propia naturaleza bu:
mana, sociedad civil que es un medio natural que cada ciudadano
debe aprovechar para alcanzar su propio fin7.

Pero tal sociedad civil no ha sido instituida por la naturaleza para
que el hombre la busque como fin ultimo de su existencia, sino para
que en ellz y por medio de ela pueda encontrar medios eficaces
para su propia perfeccién®. El Creador ha querido la sociedad ‘“‘co-
mo medio para el pleno desenvolvimiento de las facultades individua..
les y sociales (del hombre} del cual medio tiene que valerse el hom-
bre, ora dando, ora recibiendo, para el bhien propio y el de los de
mids"?,

*Ledn xm, Immoriale cit. prigr. 2 (en pp 191).

*Pio x1, Divini Redempioris cit. pardgr. 29.

fLebn XM, Sapientiae cit. pardgr. 2.

"Pio x1, Mii Brennender Sorge (14.3.1937) parigr. 35 (en pp 639) Pic xn
(Radiomensaje al vi Congreso Internacional de Médicos Catdlicos, (11.9.
1956) pondra muy bien de relieve esta caracteristica de “medio” que -ticne
la socicdad: “Ei individuo recibe este derecho (se refiere el Papa al dere-
cho a la vida, 2 1a integridad del cuerpo y de la vida, a fos cuidados que
le son necesarios a ser protegido de los peligros que le amenazan) ante todo
en si mismo y para si mismo; después, en relacidn con los demds hombres
Y con la sociedad, y esto no solamente en el orden de la accidén presente
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¥ es que “origen y fin esencial de la vida social ha de ser la con-
servacién, el desarrollo y el perfeccionamiento de la persona hu-
mana’1o, '

Cada persona y cada socicdad particular en la organizacién social
tiene —y esto es un dato que la razén natural percibe y capta a poco
que medite en ello— un puecsto determinado y digno, y sabe, para
hablar sélo de la sociedad mas importante, el Estado, que su activi-
dad, politica y econdmica, “cstd sometida a la realizacién permanente
del bien comn, es decir de aquellas condiciones externas que son
necesarias al conjunto de los ciudadanos para <l desarrollo de sus cua-
lidades y de sus oficios, de su vida material, intelectual y religiosa™1.

Ello aparece evidente, porque “cuando, sin renunciar a los deberes
y derechos de la sociedad doméstica, varias familias se unen, guiadas
por la naturaleza, para constituirse en miembros de otra familia mis
extensa, llamada sociedad civil, su fin no es solamente hallar en ésta
medios para mejor proveer a su bicnestar material, sino principal-
mente procurar potr medio de ella el beneficio supremo, que es el per-
feccionamiento moral de los ciudadanos. De lo contrario, 1a sociedad
humana aventajarfa muy poco a la reunién de seres irracionales, cuya
existencia total se reduce a la satisfaccién de los apetitos sensitivos.
Pero hay mds todavia: sin ¢l 2fin de obtener este perfeccionamiento
moral seria muy dificilmente demostrable que la sociedad .civil, en

sino también en el deé Ia finalidad. Seria apartarse del pensamiento de los
Papas, claramente expresado, considerar al hombre en su relacién con la
sociedad como si estuviera inserto “en el pensamiento orginico del organis-
mo fisico™; un miembro fisico particular tiene, sin duda, una cierta exis-
tencia propia, pero, como tal, no existe en forma alguna por ¢ mismo;
estd absorbido finalmente por el conjunto del organismo. El principio “ci-
vitas propter cives, non cives propter civitatem” ‘es una herencia antigua
de la tradicién catdlica y fue acogida en la ensefianza de los Papas Leén
xut, Pio x y Pio x1, no de manera ocasional sinc en términos explicitos,
terminantes y precisos”.

“Plo xu. Con sempre (24.12.1942) pardgr. 9 (en pe 848).

*Idem, parigr. 13 {en P 344). Bien comiin de orden temporal (el fin
propic del Estado) que Pic X1 en su Divini illud magistri (31.12.1929), pa-
r4gr. 36 (en pr 545) referia como “una paz y seguridad de las cuales las fa-
milias y cada uno de los individuos puedan disirutar en ¢l ejercicio de sus
derechos, y al mismo tiempo en la mayor abundancia de bicnes espirituales
y temporales que sea posible en esta vida mortal mediante la concorde co-
laboracién activa de todos los ciudadanos™.
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vez de constituir para el hombre, considerado como tal, una ventaja,
no constituirfa para €l un grave dafio'12,

Y es que “la naturaleza, en efecto, nos ha dado no sélo el ser fi-
sico, sino también el ser moral. Por lo cual el hombre busca en la
tranquilidad del orden publico, fin inmediato de la sociedad civil, el
bienestar y, sobre todo, los medios necesarios para perfeccionar su
vida moral, perfeccién que no consiste ¢n otra cosa gue en €l cono-
cimiento y prictica de la virtud”13,

Esa sociedad <n la cual viven los hombres implica de suyo una
convivencia social, convivencia que tiene su origen en la voluntad de
paz, ¥ que tiende casi instintivamente, podria decirse, a la pazlt. La
paz —y aqui, paz social— nos recuerda el pensamiento cldsico, no es
sino esa tranquila convivencia en el ordenl®, y orden justo (valga la
tautologia, pues un orden injusto no es propiamente un orden}. Su-
pone, pues, convivencia en ¢l orden, orden que, “base de la vida so-
cial de los hombres, es decir de seres intelectuales y morales, que tien-
den a realizar un fin conforme a su naturaleza, no es una mera yux-
taposicién extrinseca de partes numéricamente distintas; es mds bien,
y debe ser, la tendencia y la realizacién cada vez mds perfecta de
una unidad interior, que no excluye las diferencias fundadas en la
realidad y sancionadas por la voluntad del Creador”1i®,

La vida social exige, pues, de por sl unidad interior, unidad que
en el espacio a ella asignado y segin sus peculiares condiciones, tien-
de mediante la colaboracién de los diferentes grupos, profesiones y
sectores de la sociedad, a esa armonia social que tan indispensable es
para alcanzar la tranquilidad en el orden que constituye la paz.

Esa unidad interior “no excluye, sin embargo, las diferencias cau-
sadas por la realidad y la naturaleza™; “tanto las semejanzas como las
diferencias de los hombres encuentran. un lugar adecuado en el or-
den absoluto del ser, de los valores y, por consiguiente, también de
la moralidad™7,

*Lebn xm, Au miliey des sollicitudes (16.12.1892) parigr. 5 (en pp 300).
=Leon xu1, Sapientiae cit. pardgr. 16 {en pp 283).

YPio xu, Con sempre cit. parigr. 5 (en pp 842).

“Santo Tomis de Aquino, Sumae Teoldgica 2-2, q29 art. 1 ad 1.

“Pio xi1, Con sempre cit. parigr. 6 (en DP 842).

“Idem, paragr. 1 (en pP 843).
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Y es que “en un pueblo digno de este nombre, todas las desigual-
dades, derivadas no del capricho, sine de la naturaleza misma de las
cosas, desigualdades de cultura, de riquezas, de posicién social —sin
perjuicio, naturalmente, de la justicia y de la mutua caridad— no
son, en realidad, obsticule alguno para que exista y predomine un
auténtico espiritu de comunidad y fraternidad. Mds afin, esas des
fgualdades naturales, lejos de menoscabar en modo alguno la igualdad
civil, confiéren a ésta su legftimo significado, esto es, que, frente al
Estado, cada ciudadano tiene el derecho de vivir honradamente su
propia vida personal”18,

Valga recordar en este punto que “tres son las sociedades necesa-
rias, distintas, pero arménicamente unidas por Dios, en el seno de las
cuales nace €] hombre: dos sociedades de orden natural, la familia y
€] Estado; la tercera, la Iglesia, de orden sobrenatural”. “La fami-
lia, instituida inmediatamente por Dios para su fin especifico, que es
la procreacién y la educacién de la prole; sociedad que por esto mis-
mo tiene prioridad de naturaleza y, por consiguiente, prioridad de
derechos respecto del Estado”, pero que no asume la calidad de so-
ciedad perfecta “pues no posez en si misma todos los medios necesa-
rios para el logro perfecto de su fin propio; en cambio, €1 Estado es
una sociedad perfecta, por tener en si mismo todos los medios nece-
sarios para su fin propio, que es el bien comin temporal”1s.

Pero Ia matural socialidad -humana —insita en su propia naturale-
za, y que no radica en un mero utilitarismo, referido a la exterior
necesidad de los demds, sino que se afinca en el ser mismo del hom-
bre— lleva al ser humano a asociarse con sus congéneres en los innu-
merables 4mbitos de su vida societaria, y para un mejor logro de sus
fines?o,

*Pio X1, Benignitas et Humanitas (24.12,1944) pardgr. 18 (en DP 876).

Pues no ha de olvidarse —como lo sefiala el Papa Pacelli (pardgr. 11, en
DP 875)— que cl hombre, la persona, “lejos de ter el objeto v un elemento
puramente pasivo de la vida social, es,” por el contrario, y debe ser ¥ per-
manecer, su suicto, su {nndamento vy su {in"

“Pio x1, Divini illud cit. pardgr. 8 (en pp 531s). Desde este punto de vis-
ta, o sca en orden al bien comin temporal, el Estado tiene preeminencia
sobre la familia, Ja cual alcanza solamente dentro del Estado sit conveniente
perfeccién temporal.

®Leén xut en su famosa Rerum Nowvarum (15.5.1891) pardgr. 25 recuerda
que “asi como el instinto natural mueve 2l hombre 2 juntarse con otros
para formar la sociedad civil, asi también le inclina a formar otras socie
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Esas sociedades o agrupaciones, frutos del natural derecho a asociar-
se con otros hombres, van formando un tejido asociativo que se ex-
tiende en el vasto panorama de los diferentes planos en que se mue-
ve el hombre; sociedades, cuerpos y asociaciones que constituyen ese
campo intermedio entre la persona y su familia, por una parte, y el
Estado por la otra"2%

Esa trama de sociedades, grupos o asociaciones, que conforman una.
comunidad civil o social ha, necesariamente, de poseer una unidad
arménica y coherente, para que puedan tender todas ellas al bien
comiin del Estado; la genuina misién y peculiar del poder politico
consiste precisamente “en promover eficazmente esa armoniosa €oot-
dinacién de todas las fuerzas sociales"22.

Y es que toca al hombre ser artifice de su propio destino, duefio
como es de sus propios actos®?, al ser libre y por ende responsable.

dades, particulares, pequefias e imperfectas, en verdad, pero verdaderas so-
ciedades. Naturalmente que entre estas sociedades y la sociedad civil me-
dian grandes diferencias a causa de sus diferentes fines proximos. El fin
de la sociedad civil es universal. pues se refiere al bien comiin. al cual to-
dos y cada uno de los ciudadanos tienen derechos en la debida proporcidn.
Por esto dicha ¢ociedad recibe el nombre de piiblica. pues que mediante
ella se unen los hombres entre si a fin de formar o constituir un pueblo
o Estado. Por el contrario, las demds sociedades que <e forman en su seno,
se consideran y =on sociedades privadas, ya que su finalidad inmediata es
el bien privado o particular de sus socios o miembros”.

““Esta sociabilidad del hombre —dird Pio xn en Carta de la Secretaria
de Estado a la xvi Semana Social de Espafia (Sevilla — 8.5.1956)— se con-
creta en ser miembro de dos sociedades necesarias, la familia y el Estado,
v de otras formadas libremente. Por el hecho de pertenecer a esta socie-
dad, y en la debida proporcién, los individuos han de tener conciencia,
para acomodar a ella sus actos, de que ademds de sus intereses personales,
existen los intereses colectivos; que junto al bien propio, estd el bien co-
miin, al que todos deben cooperar, dentro del 4dmbito de Ia sociedad de
que forman parte”.

=Pio xi1, Divini Redemptoris cit. pardgr. 31 (en pp 689).

FSeifior de si mismo” en la profunda expresion de Santo Tomis de
Aquino (Suma Teoldgica 1-2, q. 1 art. 1 respondeo: “El hombre difiere de
las criaturas irracionales en que es dueio de sus propios actos” —o sefior
de si mismo/quod est suorum actuym dominus). Y es que el hombre es
duefio de sus actos gracias a la razon y a la voluntad; de alli que “los se-
res dotados de razon se mueven por si mismos 2 un fin merced al domi-
nio de sus actos que les presta el libre albedrio, facultad de Ia voluntad
y de la raz6n” (Suma, cit. 1-2,q. 1 art. 2 respondeo).
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Y es que toca a €l, y a las asociaciones que &l constituya al asociarse
con sus semejantes, forjarse su propio bienestar, perfeccionar las pro-
pias virtualidades que porta como persona, y progresar en su vida
individual y social.

“Aquello que los individuos particulares pueden hacer por s mis
mos y con sus propias fuerzas no se les debe quitar vy entregar a la
comunidad; principio que tiene igual valor cuando se trata de socie-
dades o agrupaciones menores v de orden inferior respecto de las
mayores y mds elevadas. Porque toda actividad social es por natura-
leza subsidiaria;’ debe servir de sostén a los miembros del cuerpo so-
cial, y no destruirlos y absorberios24,

La misién del Estado —bien comun de la sociedad politica— “es
la de vigilar, ayndar y ordenar las actividades privadas e individuales
de 1a-vida nacional, para hacerlas converger armoniosamente hacia- el
bien comin”2%; no es su misién, en consecuencia, ¥ en principio, “la
de asumir divectamente las funciones econdmicas, culturales ¥ sociales
que pertenecen a otras competencias™?$, “porque si el Estado se atri-
buye y apropia las iniciativas privadas, estas iniciativas —que se tigen
por multiples normas peculiares y propias— pueden recibir dafio, con
detrimento del mismo bien plblico, por quedar arrancadas de su rec-
ta ordenacidn natural, que es la actividad privada responsable’27,

“Su misidn es mds bien asegurar la verdadera independencia de
su autoridad, de forma que pueda otorgar a todo cuanto en el pais
represente un poder efectivo y valioso' una justa parte de responsa-
bilidad, sin peligro para su propia misién de coordinar y de orientar
todos los esfuerzos hacia un fin comin superior”®8. Su misién es “fa-
cilitar a la persona, en esta vida presente, la consecucién de su per-
feccién fisica, intelectnal y moral, y para ayudar a los ciudadanos a

*Plo x1, La clevatezza (20.2.1946) parigr, 9 (en D 923).
10 ;Pfo xm, Crisis de poder y crisis de civismo (14.7.1954) pardgr. 7 (en op

19).

®Pio x11, Crisis cit. pardgr. 15 (en op 1022),

TPlo xu, Summi pontificatus (20.10.1939) pardgr. 47 (en op 778).

®Pfo xu1, Crisis cit. paragr. 15 cit, Agrega sabiamente el gran Papa ju-
rista, en aquella época (1954), la necesidad de aceptar ia participacién: “pa-
ra realizar uma mejor integracién de ciertos organismos intermediarios en
ia comunidad nacional pudicra a veces parecer oportune llamarios a una
coiaboracién mds estrecha y mds orginica con los poderes publicos’ (idem).
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conscguir €l fin sobrenatural, que constituye su destino supremo”29,
Noble misién, pues, la del Estado: “reconocer, regular y promover
en la vida nacional las actividades y las iniciativas privadas de los in-
dividuos; dirigir convenientemente estas actividades al bien comtin, el
cual no puede quedar determinado por el capricho de nadie ni por
la exclusiva prosperidad temporal de la sociedad civil, sino que debe
ter definido de acuerdo con la perfeccidn natural del hombre, a la
cual estd destinado el Estade por el Creador como medio y como ga-
rantfa’20,

“Doble es, por consiguiente, la funcién de la autoridad pelitica
del Estado: garantizar y promever; pero no es en modo alguno fun-
cién del poder politico absorber a la familia y al individuo o subro-
garse en su lugar”3l,

Y siendo esa su misién, concrecién del bien comun, misién de ga-
rantia y de promocién para €l bien de todos los ciudadanes3?, su for-

¥Plo xit, Summi, cit. pardgr. 44 (en pP 777). Ya que el fundamento de
todo orden social ex la justicia, no debienda ahorrarse esfuerzo alguno a
fin de que todos los ciudadanos, hasta el dltimo, puedan vivir en condi-
ciones por lo menos tolerables; y es que toda la vida publica ha de mirar
a promover cl bien comiin y nos los intereses particulares de un partido
0 de una clase (Pfo xu, Discurso al Movimiento de la vanguardia catdlica
taliana — 4.1.1948).

®[dem, parigr. 45. Agrega licidamente este sapientfsimo Pontifice: “Fl
que considera el Estado (parigr. 46) como fin al que hay que dirigirlo to-
do y al que hay que subordinarlo todo. no puede -dejar de dafiar y de im-
pedir la auténtica y estable prosperidad de las naciones. Esto sucede Jo
mismo en el supuesto de que esta soberanfa ilimitada se atribuya a1 Esta-
do como mandatario de ia nacién, del pueblo o de una clase social, que en
¢l supuesto de que el Estado se apropie por sl mismo esa sobetania, como
duefio absoluto y totalmente independiente™.

“Plo X1, Divini illud cit. paragr, 36 (en vP 545).

*Quienes gobiernan los Estados entiendan que el poder politico no ha
sido instituido para el provecho de un particular, v que el gobierno de la
repiiblica no puede ser cjercido para utilidad de aquelios a quienes ha sido
encomendado, sino para bien de los sibditos que les han sido confiados”
(Lebn xmt, Diuturnum illud (29.6.1881) pardgr. 12, en op 117).

“Por ello ha de ejercitarse en provecho de los cindadanos, perque la
nica razén legitimadora del poder es Precisamente asegurar el bienestar
publico. No se puede permitir en modo alguno que la autoridad civil sir-
va al interés de uno o de pocos, porque elfa estd constitulda para el bien-
estar de todos” (Immortale Dei cit. prigr. 2, en be 199). Y repetird Letn
X1l en su Rerum Novarum (pardgr. 24, en ps 336), que “Entre los muchos
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ma de actuar en las variadas actividades en que ha de preocuparse,
ha de ser tanto en garantia de ese bien comin como d¢ promocitn
de €L

De garantia, en cuanto su finalidad esencial (el bien comin de la
sociedad politica) Iz exige “tutelar el intangible campo de los dere-
chos de 1a persona humana y facilitarle el curﬁplimiento de sus de-
beres. ¢No es acaso esto lo que lleva consigd el significado genuino
del bien comiin, que es lo que el Estado debe promover? "33, '

Dentro de este campo aparece esencial el respeto al derecho de
asociacién al que el natural cardcter social de la persona le inclina:
“estas sociedades privadas, aunque existan dentro del Estado y scan
como otras tantas partes suyas, sin embargo, en general y absolutamen-
te hablando, no las puede prohibir el Estado en cuanto a su exis
tencia. Porque el hombre tiene derecho natural a formar tales so-
ciedades, mientras que'eI Estado ha sido constituide para la delensa
v no para el aniquilamicnto de él; por lo tanto,. si tratara de prohi-
bir las asociaciones de los ciudadanos, obrarfa en contradiccidén con-
sigo mismo, pues tanto €l (Estado) como las asociaciones privadas na-
cen de un mismo principio, esto s, la natural sociabilidad del hom-
bre”34.

y muy graves deberes de loz gobernantes solicitos del bien piblico, se des-
taca entrc los primeros el de proverr por igual a todas las clases sociales
ohrervando con inviolable imparcialidad la justicia distributiva™.

#Pio xi1, La solemnitd. En el cincucntenaric de la Rerum Novarum
(L.6.1941) parigr. 15 fen bs 957). Peve “cl cuidado de este bien comin
—agrega Plo x1i— no leva eohsign ua poder tan exienso sobre los micmbros
de Ia comunidad, que en su viriud sex permitido a Ja autoridad piblica
disminuir el desenvolvimicato de la accidén individual, decidir directamente
sobre el principio o término de la vida humana (excluido cl caso de le-
gitima pena), determipar de propia iniciativa ¢l modo de su movimiento
fisico, espiritual, religioso y moral en oposicion con los deberes y devechos
personales: del hombre, v con tal intente abolir o quitar su eficacia al de-
recho natural de bienes materiales. Deducir extensién tan grande de poder
del cuidado del bien comtin, significarfa atropeilar el seniido mismo del
bien comiin y caer en cl error de afirmar que el fin propio del hombre en
Ia tierra es la sociedad, que la sociedad es el fin de sl misma, y que cl
hombre no tiene que esperar otra vida fuera de la que se termina aquil
abajo™,

“Leon xu1, Rerum Novarum cit. pardgr. 35 (en ps 350). Ello, ciertamen-
tc, sin perjuicio —y el iexio citado conlinia— quc si algunas sociedades
“lengan .un fin contrario a la honradez, a Ia justicia, o a la seguridad de
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“El Estado no puede absorber al individuo ni a la familia; cada
uno conserva y debe conservar su libertad de movimientos, en la me-
dida en que no quede en peligro el causar perjuicio al bien comin?3,

Y es que tal absorcién es contraria a la naturaleza misma del hom-
bre, y de su emincnte dignidad de persona, creada a imagen y seme-
janza del Creador.

En efecto, “a causa del vicio del individualismo, las cosas han lle-
gado ya a tal punto que, abatida y casi extinguida aquella exuberan-
te vida social que otrora se desarrollara en las corporaciones o gre-
mios de todas clases, han quedado casi solos frente a frente los par-
ticulares y el Estado. Semejante deformacién del orden social lleva
consigo no pequefio dafio para el mismo Estado, sobre el cual vienen
a recaer todas las cargas que antes sostenian las antiguas corporacio-
nes, viéndose' ¢l abrumado y oprimido por una infinidad de cargas y
obligaciones”. “La mudanza de las condiciones sociales hace que mu-
chas cosas que antes hacian ain las asociaciones pequefias, hoy no
las pueden ejecutar sino las grandes colectividades. Sin embargo, si-
gue en pie y firme en la filosofia social aquel importantisimo princi-
pio que ni puede ser suprimido ni tampoco alterado (quod neque
moveri neque mutari potest): como es ilicito quitar a los individuos
y darlo a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su ‘propio
esfuerzo o iniciativa e industria, del mismo modo que es injusto y al
mismo tiempo de grave perjuicio y perturbacién para el recto orden
social quitar a las comunidades menores o inferiores lo que ellas pue-

la sociedad civil, el Estado tiecne derecho a oponerse a ella, ora prohibiendo
que se formen, ora disolviendo las ya constituidas; pero alin entonces ne-
cesario es proceder siempre con suma cautela para no perturbar los dere-
chos de los ciudadanos y para no realizar el mal so pretexto del piblico
bien. Porque las leyes no obligan sino en cuanto estin conformes con la
Tecta Tazén, y, por lo tanto, con la ley cterna de Dios” (idem).

#pio x11, La verdadera nocidn de Eslado. Discurso al Congreso Interna-
cional de Ciencias Administrativas (5.8.1950), en pp 978. Se pregunta el
Papa y se responde en seguida: “;Cudl es, pues, la verdadera nocién de Es-
tado sino la de un organismo moral fundiado en el orden moral del mun-
do? No cs una competencia opresora de toda legitima autonomia. Su fun-
cién, su magnifica funcion, es mds bien favorecer, ayudar, promover la
intima coalicién, la cooperacién activa, en el sentido de una unidad mis
alta, de los miembros que, respetando su subordinacién al fin del Estado,
cooperan de la mejor manera posible al bien de la comunidad, precisamen-
te en cuanto conservan y desarrollan su cardcter particular y natural”.
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den hacer y procurar, para coniiario a una sociedad mayor y mis ele-
vada, ya que toda accién de Iz sociedad debe, por su propia fuerza y
naturaleza, prestar ayuda o auxilic a los miembros del cuerpo social,
pero nunca destruirlos y absorberlos”38,

“Conviene, por consiguiente, que la autoridad publica suprema
deje a las asociaciones inferiores tratar por si mismas aqueilos asuntos
y negocios que ellas puedan resolver, de menor importancia, en los
cuales por lo demds perderfa mucho dempo o le serian de grandisimo
impedimento para cumplir con mayor libertad, firmeza y eficacia
cuanto a ella sola corresponde, pues de su exclusiva competencia, a
saber: dirigir, vigilar, estimular, reprimir, segin los casos y la nece-
sidad lo exijan. Por lo tanto, tengan bien entendido los gobernantes
que ‘mientras mds vigorosamente reine el orden jerdrquico entre las
diversas asociaciones, quedando en pie y a salvo este principio de la
funcién subsidiaria del Estado, tanto mis firme serd no sélo la auto-
ridad sino también la eficiencia social, y tanto mis feliz y mis pros-
pera la condicién del Estado”37,

“Ei Estado ha de saber permanecer dentro de los limites de su
funcién subsidiaria de la iniciativa privada, secundarla, y segiin sean
las necesidades ayudarla, pero no sustituirla cuando ella puede actuar
y ser de utilidad y de éxito™33, Cuando ella puede actuar y ser de uti-
lidad y provecho, si. Y es que “es evidente que el logro de la vida
econémica no puede confiarse Unicamente a la iniciativa privada, y
mucho menos, como algunos quisieran, al libre juego de las fuerzas
econbémicas. Tal doctrina se funda sobre una falsa concepcitn del
Estado y del hombre, y conduce inevitablemente a aquella lucha de
clases que muchas veces ha sometido a dura prueba el desarrollo gra-
dual de la economia. Siendo el egoismo un hecho muy frecuente en
este campo, corresponde al Estado, como promotor del bien comin,
llamar la atencién de los individuos sobre sus deberes sociales, y re-
gular, siempre dentro de los limites de lo justo y honesto, sus activi-

®Pio x1, Quadragesimo Anno cit. pardgr. 79 (en ps 732).

*Pio x1, Quadragesimo Anno cit. pardgr. 80 (en os 732-733).

¥Pio x11, Discuro a la Confederacion Itgliana del! Comercio (17.2.1956).
Agregaba el mis sabio de los pontifices de este siglo: “Entre los dos compo-
nentes del movimiento econémico, las fuerzas del progreso y los elementos
de organizacibn, debe ser mantenido el equilibrio, si no s quicre caer em
la anarquia © en el estancamiento”.
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dades econdmicas en armonia con el bien colectivo. Error no menos
funesto, sin embargo, serfa atribuir al Estado la tarea o misién de
planificar integraimente la vida econdmica, hasta Ia supresién de roda
iniciativa privada, con el fin de conseguir ¢l ideal de una quimérica
igualdad entre los hombres. También en este campo la intervencién
del Estado es subsidiaria: su accidn ha de estar informada por la jus-
ticia, no suprimiendo la iniciativa de los particulares, sino intervi-
niendo sélo cuando y en la medida que lo exija el bien comin, para
estimularla y coordinarla, dejando a los ciudadanos y a las organiza-
ciones menores las funciones que son capaces de desarrollar”3®.

Y es que “en la organizacién de la produccién debe mantenerse
intangible cn todo su valor normativo el principio, defendido siem-
pre por la doctrina social de la Iglesia, segin el cual la actividad y
el rendimiento por parte de la sociedad tienen siempre Unicamente
un caricter de ayuda y deben limitarse estrictamente a asistir y com.
plementar la actividad del individuo, de Ja familia y de los grupos
profesionales™0,

*¥P{no x1u, Carta de la Secrelaria de Estado a la xxix Semana Social de
Italia (Bérgamo — 22.9.1956). Esa sana intervencién del Estado habia sido
ya delendida por Ledn xur (Rerum Novarum, pardgr. 23 a 26) lo que re-
cordaba bien Pio x1 en u Quadragesimo Anno, parigr. 25: “Por la que s¢
refiere al poder civil. Leén xm, desbordando audazmente los limites impues.
tos por el liberalismo, ensefia valientemente que no debe limitarse a ser un
mero guardiin del derecho y del recto orden, sino que, por el contrario,
debe luchar con todas sus fuerzas para que ‘con toda la fuerza de las leyes
y de las institucioncs, esto es haciende que de 12 ordenacidén y adminis+
tracion misma el Estado, brote espontdneamente la prosperidad, tanto de
la sociedad como de los individuos’, Lo mismo a los individuos que a fis
familias, debe permitirseles una justa libertad de accién, pero quedando
siempre a salvo el bien comiin y sin que se produzca dafio a nadie”, :

Pio xu o pondrd muy de relieve. con su profundidad caracteristica, cn
Benignitas et Humanilas cit. (pardgr. 20 a 23), al decir: “El mismo orden
absoluto de los seres y de los lines, que muestra al hombre como persona
auténoma, es decir como sujeto de deberes y de derechos inviolables, ralz
Y trmino de su propia vida social, abarca también al Estado, como so-
ciedad necesaria, revestida de autoridad, sin la cual no podria existir nd
vivir”. (¥); “establecidos sobre la misma base, la persona, el Estado, el po-
der piblice, con sus respectivos derechos, estién tan intimamente unidos Y
vinculados entie si, que o se conservan o se arruinan al mismo tiempo"(™),

*Pio xu, Nous avons lu. Carta al director de las Semanas Sociales dJe
Francia, Charles Flory (18.7.1947), en bs 1034,
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Y todo esto precisamente en razén del bien comiin, que es el fun-
damento tltimo y constitucional del llamado principio de subsidia-
ridad. Bien comiin de la sociedad civil o politica que, a su vez, estd
configurado e informado y atin determinado por la perfeccién del
hombre, desde el instante en que el bien comtn de la sociedad —fin
mismo de la sociedad— no es sino el desarrollo y perfeccién del hom-
bre, de todos los hombres, v de todo el hombre”41,

Esa perfeccién del hombre —a la cual todo ser humano estd llama-
do*?— y esa preeminencia gue posee metafisicamente sobre todo lo

“Valga recordar aquf brevemente que las instituciones basicas o esencia-
les de la sociedad, tales como “el matrimonio, la familia, el Estado, la pro-
piedad privada, tienden por su naturaleza a formar vy desarrollar al hom-
bre como persona, a protegerlo v a hacerlo capaz de contribuir, con su vo-
luntaria colaboracién y resoonsabilidad personal, al mantenimiento v al
desarrollo. también personal, de la vida social” (Pio x1, Mensaje de Navi-
dad — 24.12.1952). Y es que “el individuo es no solamente anterior a la so-
ciedad por su origen, sino que es también superior por su destino. La so-
ciedad en cuanto que estd ordepada a la formacién y desarrollo de los in-
dividuos, no es mis que el medio universal querido por la naturaleza para
poner a las personas en relacién con otras personas ... Cuando el hombre
entra, por el nacimiento, en la sociedad estd ya provisto por el Creador de
derechos independientes” (“derechos que el individuo recibe inmediata-
mente del Creador, no de otro hombre, ni de grupos de hombres, no del
Estado, ni de grupos de Estados, ni de ninguna autoridad politica”); “des-
pliega su actividad ddndolos y recibiéndolos, y por su colaboracién con los
demds hombres, crea valores v obtiene resultados que ¢l solo no seria ca-
paz de obtener, y de los que no puede ¢l mismo, como persona individual,
ser portador. Estos nuevos valores manifiestan que la sociedad posee una
preeminencia y una dignidad propias; pero estos mismos valores superiores
(como la sociedad misma) estén a su vez ordenados por la naturaleza al
individuo y a las personas” (Pfo xu, Discurso al vii Congreso Inlernacional
de Médicos Catdlicos — 11.9.1956). Como ya lo decia este mismo Papa
(Mensaje de Navidad — 24.12.1944) “el hombre, como tal, lejos de ser el
objeto y un elemento pasivo de la vida social es, por el contrario, y debe
ser y permanecer, su sujeto, su fundamento y su fin”, “rafz y término de
su vida social”. Esto, ciertamente, no significa que el hombre como miem-
bro de la sociedad no esté obligado a cooperar al bien comuin, y sin ex-
cepeibn alguna, incluso debiendo asumir cuando sea necesario una parti-
cipacién activa en el gobicrno de la cosa publica “que hoy no es ya pri-
vilegio de unos pocos, sino deber de todos, en funcién de las responsabi-
lidades de que estdn investidos” en orden al bien comin (idem).

“"Sed periectos como vuestro Padre celestial es perfecto” (Evangelio de
San Mateo, 5.48). El llamado hecho a todo hombre, sea religioso o laico,
a la perfeccidn (santidad) es un imperativo que ha sido puesto de relieve
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creado, no tiene mis base ni menor fundamento que en lo que desde
antiguo (San Leén Magno#3) ya se llamara la eminente dignidad del
hombre, v que hoy, con variado signo en su utilizacién, no es sino la
dignidad de la persona humana. e

Pero esa dignidad sélo puede comprenderse cabalmente en una
conceprién cristiana, la tinica que le da sustento verdadero, real y su-
ficiente.

“Cada hombre representa un valor trascendente y absoluto, por-
que el Autor de la naturaleza humana le ha dado un alma inmor-
tal"#4. Y es que esa dignidad “le ha sido conferida al hombre por
Dios desde el origen”5. “La dignidad del hombre es la dignidad de
la imagen de Dios"#6, pues “Dios cre6 al hombre a imagen y seme-
janza suya; lo creé a imagen de Dios” (Génesis 1.26).

Pues bien, ello muestra muy claramente “cl auténtico rostro del
hombre, no sélo duefio de las cosas, sino sobre todo dueiio de si mis-
mo y consciente de su destino trascendente, individual y social, y de
sus responsabilidades de criatura hecha a imagen  y semejanza de
Dios"47. “Responsable de sus actos y de su destino, capaz de gober-
naree por si mismo y hallando en ello su mids alta dignidad™$; y

siempre en la espiritualidad cristiana; sin remontarse a la ¢poca de los lla-
mados Padres del desierto, valga recordar cn cspecial respecto a los laicos,
a San Francisco de Sales, en €l siglo xvii (Introduccion a la vida devoia), y a
Monsefior Escriva de Balaguer, en el siglo XX (con su famosa obra Camino).

“Sermdn 21.8 (en Migne, Patrelogiae Latinae, tome 54, 192-198): “re-
cuerda, oh cristiano, tu dignidad; no quicias. una vez hecho participe de
la naturaleza divina, volver a la antigua vileza con tu conducta desarre-
glada. Acuérdate de qué Cabeza y de qué Cuerpo cres miembro™

“4Pio x11, Discur.o a los delegudos de la Conferencia Internacional so-
bre relaciones humanas en la indusiria (4.2.1956).

“Pio x1i. Con sempre cit, parigr. 35 (en op 850). “Quicn desea que la
estrella de la paz apareica y se detenga sobve la sociedad —dird hellamente
el Papa— contribuya por su parte a devolver a la persona humana la dig-
nidad que Dios le concedio desde ¢l principio; opdéngase a la excesiva aglo-
meracién de los hombres, asf a manera de masas sin alma; a su inconsis-
tencia econdmica, social. politica, intelectual y moral; a su faha de soli-
dos principios y de fuertes convicciones; a su cobreabundancia de excitacin-
nes instintivas y sensibles, v a ~n volubilidad™

“Pio xi1, Benignilas cit. pardgr. 22 (en bp B877).

“Pio x11, Discurso a los participantes al Congreso de Asociaciones ame-
riceno-europeas (18.9.1955).

“Pio X1, Respuesia al cuerpo diplomdtico en su saludo anual (4.5.1956).
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puesto que €5 espiritu creado 2 imagen de Dios, ¢con un alma inmor-
tal recibida de su Creador, “el hombre es un ser personal, dotado de
inteligencia y de libre albedrio, un ser que, en definitiva, decide por
sf mismo lo que hace y lo que deja de hacer4®,

En dltimo término, y debe insistirse mucho en esto, la dignidad
del hombre no se funda, ni tiene otra base que en Dios. Apartado
Dios de una concepcién del hembre, queda éste reducido a mero ins-
trumento de otros hombres, o de la sociedad; incluso deviene en tal
caso ironia cuando no sarcasmo hablar siquiera de dignidadse.

Dignidad de la persona, con sus derechos -anteriores a la sociedad ¥y
al Estado, pero también con sus deberes y especialmente deberes so.
ciales, pues estd inclinada por su propia naturaleza a la vida en so-
ciedad; sociedad donde encuentra las posibilidades de su propia per-
feccidm, tanto en ¢l orden temporal como asimismo en su destino
trascendente, vocado como estd a la eternidad. Dicha sociedad, que
establece una verdadera unidad moral entre todos sus miembros, tie-
ne por objetivo, misién o fin, el bien comun temporal, es decir el de-
sarrollo y perfeccién del hombre, puesto que estd naturalmente ella
ordenada a la persona. Ahora bien, es la autoridad publica, es el Es-
tado, €l gerente nato de ese bien comin; su oficio y fin propio, es-
pecifico y esencial es precisamente el bien comtn, y es que la auto-
ridad estatal ha sido constituida con el tnico fin de promover el bien
de todos sus miembros, a su desarrollo y perfeccién en el orden tem:-
poral, indispensable para obtener su propio fin y tltimo, fin de la
persona que es trascendente,

De alli que para obtener ese bien comiin de la sociedad, en lo
temporal, ¢l Estado, la autoridad publica ha de intervenir, y ha de

“Pio xu, Discurso a los miembros de la Comisidn Internacional de Po-
licla Criminal (15.10.1954).

®Ya Ledn xur (Rerum Novarum cit) afirmaba con significativa firmeza
y clarivideucia: *a nadie le estd permitido violar impunemente esta digni-
dad del hombre que el propio Dios trata con tan grande respeto™; “es ver-
gonzose ¢ inhumano usar a los hombres cual viles instrumentos de lucro
Y no estimarlos mids que en proporcion-al vigor de sus brazos” (paragr. 14
¥ 30; en ps 325 y 341s, respectivamente).
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hacerlo precisamente para el bien comun, de todos y cada uno de los
ciudadanos que lo componen, observando al efecto la justicia distri-
butiva, que es la justicia propia de la autoridad cuando ejerce su mi-
sién de distribucién o reparto de ese bien comin.

Pues bien, la forma.o formas que puede asumir esa intervencion
estatal (y donde aparece el principio de subsidiariedad con todas las
virtualidades de su fuerza de principio®) ha de estar —si se quiere
que sea provechosa, 1til y, en especial, promotora del bien comin—
fundamentada, como emanacién de la prudencia politica que es la
virtud del gobernante, en las circunstancias de tiempo, lugar y situa-
ciones concretas que una determinada sociedad depare. Pero en caso
alguno, si quiere tener éxito o eficacia verdadera, podrd apartarse esa
intervencién de la finalidad misma que persigue, que es el bien co-
mtn temporal de la sociedad, de los miembros que la componen, de
Ia naturaleza misma del hombre: ser individual creado a imagen de
Dios, libre y responsable de su propio fin, llamado 2 un destino tras-
cendente, que lo busca y obtendrd en sociedad, viendo en cada pro-
jimo esa imagen de Dios, que ¢l mismo porta, lleva y trasluce como
la marca més extraordinaria y también mds enteramente gratuita con
que ha querido regalarle como sefior de la creacién el mismisimo Au-
tor de todo lo creado.

"Principio que cotwo tal no es objeto de estas notas, pues hemos queri-
do aqui t0lo mostrar sus fundamentos.
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