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VII.. CONCEPTO Y DOCTRINA
DE LA SEGURIDAD NACIONAL

16. Es evidente que los redactores de la Constitucién de 1980 tienen
en todo instante presente el vocablo “seguridad”, que lo emplean en
las mds diversas formas y con las mis variadas acepciones.

Esa preocupacién llega a generar imperfecciones de lenguaje, como,
por ejemplo, cuando: “La Constitucién asegura a todas las personas...’
La seguridad de que los preceptos legales... no podrdn afectar los
derechos en su esencia . .. "58, : _ _

Si se recorren con detenimiento las normas permanentes de la Car-
ta Fundamental plebiscitada en 1980, podemos observar que se usan,
' en numerosas disposiciones, algunas de las formas del verbo *‘ase-

gurar’9, : .

En otra ocasién se emplea la palabra en el sentido de calidad de
lo asegurado, por ejemplo, en el art. 19 No 26. :

Con mayor trascendencia la Carta va mencionando la cosa, el va-
lor, lo asegurado. :

Asi, la Constitucién se refiere a:

a) La persona humana o el individuo®o;

*Ver esta Revista, volumen 1985 (N 37-38) pp. 117-142.
SArt. 19 N° 26. - : : : C
®Parte final del inciso 5° del art. 1, art. 20, inc. 19, art. 21, inc. 19
Y art. 38 inc. 10, . -
v ®Art. 19 N¢ 7, inc. 19 'y art. 21 inec. 30.
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b) El ofendido$;
¢) La sociedad®2;

d) El conjunto de riesgos de enfermedad, accidente, invalidez,
muerte, etc, que constituyen lo que se llama seguridad social®?;

€) La consistencia y solidez de las constricciones y de lo relacio-
nado con ellas%;

f) La seguridad publica®s;

g) La seguridad de la naci6n%;

h) La seguridad interior o externa®?;

i) La seguridad del Estado®8;

j) La seguridad nacional, la que es reiterada 12 veces, sin contar,
por cierto, con las menciones que se hacen al Consejo de Seguridad
Nacional y sin olvidar que también en alguna ocasién el constituyen-
te se refiere a 1a defensa nacional®d.

17. De las numerosas acepciones y usos del términa seguridad, el
sentido en que ha de ser examinado, especialmente en relacién con
la fuerza armada, es, por cierto, el de la seguridad nacional.

Es de admitir, desde luego, que la indicada es una categoria inte-
lectual enriquecida en estos iiltimos decenios y que no ha adquirido,
tal vez por ello, los perfiles suficientemente definidos como para ser
incorporada al Diccionario de 1a Real Academia Espafiola.

En su tltima edicién, en efecto, sélo aparecen los vocablos “seguri-
dad”, “seguro”, “nacional”,

Seguro es: "libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo”, “cier-
to, indubitable y en cierta manera infalible”, "firme, consistente y

que no estd en peligro de faltar o caerse”, “seguridad, certeza, coa-
fianza™.

®Art, 19 No 7, letra e}

®=Art, 19 N2 7, letra €).

®Art, 19 NO 18,

HArt. 19 N: 6, inc. 20,

=Art. 19 N? 16, inc. 4%, art. 90, inc. 39,

®Art. 48, N¢ 2, letras a), b}y y d) y art. 57 inc. 59,

*Art. 24, inc. 20 y art. 96 letra d).

®Art. 19 N? 15, inc. 49.

*Art. 19, inc. 5%; art. 19 Ne 11, inc. 29; art, 19 N? 21 inc. 10; art. 19
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Seguridad es, mientras tanto: “calidad de seguro”; de seguridad,
“locucidn adjetiva que se aplica a un ramo de la administracién pi-
blica cuyo fin es velar por la seguridad de los ciudadanos, Direccidén
general, agente de seguridad”.

Nacional es “lo perteneciente a lo relativo a la nacién” y Nacidn,
“conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno”,
“conjunto de personas de un mismo origen étnico y que generalmente
hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comin”.

18. 1a falta de una definicién indiscutible sobre lo que es “segu-
ridad nacional” requiere considerar las circunstancias en que ha ve-
nido introduciéndose su uso, sobre todo referido a las Fuerzas Ar-
madas.

Para tal objeto se hace indispensable recurrir al conocimiento de
la copiosa y densa literatura que ella ha generado.

En la imposibilidad de realizar aqui, con ropaje erudito, un in-
ventario de esa vasta produccién intelectual, procuremos sintetizar,
por lo menos, algunos de sus aspectos mds relevantes.

El foco o centro de la produccién intelectual a que nos referimos
se va desplazando, a nuestro juicio, del pensamiento militar alemdn,
al francés, al norteamericano y al brasilefio y en todos ellos se refle-
jan las circunstancias por las que van pasando esas naciones.

Es indispensable reconocer que en Chile se han dado a la publi-
cidad numerosos ensayos que s¢ vinculan a la geopelitica y a la segu-
ridad nacional, debidos principalmente a plimas de formacién mijli.
tar™® o a escritores de inspiracién catdlica™.

N¢ 24 inc. 29; art. 19 N° 24 inc. pentiltimo; art. 22 inc. 29; art. 52 No 19;
art. 32 NO 22; art. 40 N° 3; art. 90 inc. 2° y art. 96 letras a) y b).

*Ver General Augusto Pinochet Ugarte, “Geopolitica”, 2* ed., Editorial
Andrés Bello, 1974; Coronel Gerarde Cortés Rencoret. “Introduccién a la
Seguridad Nacional”, Stgo., Universidad Catflica de Chile, en: Cuadernos
del Instituto de Ciencia Politica N® 2, febrero de 1976; General Alejandro
Medina, “Seguridad Nacional: doctrina bélica”, en: El Mercurio 18/5/75;
Almirante Oscar Buzeta, “Chile geopolitico: presente y futuro”, cisec, Stgo.,
1978; Agustin Toro Ddvila, “La Seguridad Nacional”, en Seminario organi-
zado por el Departamente de Economfa de la Universidad de Chile sobre
“Estrategia del desarrollo econémico para Chile”, diciembre de 1975.

"Joseph Comblin, “La doctrina de la Seguridad Nacional”, en: Revista
Mensaje N® 247 marzo-abril 1976. Genaro Arriagada, “Seguridad Nacional
en Politica” en “Seguridad y Bien Comun”, cisec, 1976; “E! pensamiento
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Lo3 escritores geTifanos ananran, cSpecialmenis, ias reiacioncs en-
tre la politica y la guerra; mds adelante las formas de acentuar la
profesionalizacién de la milicia y de alejarla de los vaivenes de los
gobiernos; posteriormente, sobre todo después del fracaso de Alema-
nia en la Primera Guerra Mundial, los cambios en la manera de con-
ducir 1a lucha bélica y, finalmente, como eco del nazismo, los pro-
blemas del espacio estatal y la descripcién del significado de la geo-
politica.

El pensamiento militar francés deriva, bdsicamente, de los conflic-
tos .galos en Argelia y en Indochina, en los que se cruzan las luchas
de clases y las anticolonialistas, y se enfrentan las tragedias de la sub-
version, del terrorismo y de la tortura.

En Estados Unidos las reflexiones se ven influidas con las modifi-
caciones que van produciéndose en la estrategia de esa gran macion,
dependiente de las modalidades en que se va presentando la lucha
entre las dos superpotencias y-de las repercusiones de la politica ins-
pirada en ¢l uso de la energia nuclear.

En el Brasil, no obstante haberse preparade prolongadamenté a
través de los estudios de su Escuela Superior de Guerra, el contenido
y los caracteres de la concepcién castrense de lo que es la seguridad
nacional, se ven desarrollados y profundizados desde que en 1964 pa-
san a tener las Fuerzas Armadas dec esc pals la suma del poder poli-
tico, que vienen a perder sdlo en el afio en curso.

La influencia de los estudios de la ciencia militar a que nos refe-
rimos, se recibe en Chile, principalmente, a nuestro entender, a tra-
vés de las fuentes norteamericanas, por cuanto hay que admitr el
estrecho lazo que se va consolidando en esta materia con los Estados
Unidos, a medida de la pérdida de la influencia germana y del for-
talecimiento de los contactos [recuentes, variados e .intensos, por lar-

politico de lov militares”, cisec, Stgo., 1981; “El sistema politico futuro™, Ed.
Aconcagua, 1985; Genaro Arriagada y Manuel Antonio Garretén. “América
Latina a la hora de las doctrinas de la seguridad nacional”, en “Las Fuer-
zas Armadas en la sociedad civil”, cisec, Stgo. 1978; Monsefior Jowt Manuel
Santos, “La ‘Seguridad Nacional, condicién de bien comin”, en "Scguridad
y Bien Comiin”, cisrc 1976; Claudio Orrego. “Conflicto. Consenso y Seguri-
dad Nacional®, en “Seguridad y Bien Comin”, cisec 1976; Evaristo Lépez,
"Partici_p;dén y Seguridad Nacional”, en “Seguridad y Bien Comiin™,
cusec, 1976 '
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gas permanencias y visitas reciprocas, entre los jefes y oficiales de
uno y otro pafs’2,

19, La importancia que adquicre el concepto de la seguridad na-
cional, en cuanto éste repercute en el grado y forma de intervencién
de las Fuerzas Armadas en la direccidn politica de los paises, se ex-
plica como resultade de los profundos cambios que se han producido
en las modalidades de la guerra y su preparacidn.

Las luchas bélicas no se limitan hoy al combate entre reducidos
ejércitos, que las realizan comprometiendo escasa parte de la pobla-
cidn de los paises, empleando armas de ficil manejo y de débil po-
der destructivo y permitiendo la continuacién de la vida normal que
en muchoes sentidos sigue sin grandes alteraciones. Piénsese, por ejem-
plo. en el inmenso esfuerzo que, con motivo de la Guerra del Paci-
fico, hizo Chile, sin grandes cargas presupuestarias y en el pleno
ejercicio de las liberrades puiblicas.

La guerra de hoy, en efecto, es mucho mds terrible, en razén de
los avances técnicos. de incalculable potencialidad destructiva, que
liegan a transformarla en una realidad inconcebible. Las armas han
adquirido altisima complejidad en su manejo y ello impone pronun-
ciada especializacién profesional. El conflicto repercute hondamente
en la capacidad productiva del pais y llega a comprometer intensa-
mente ¢l esfuerzo y la existencia misma de las naciones que deciden
o preparan la lucha.

ZEn csta materia tiene especial importancia ¢l andlisis de Ias obras de:
Karl von Clausewitz, “De la guerra”; Federico Ratzel. “Geografia politica™;
Rudeiph Kjellen. “E} Estado como organismo vive™; Coronel Roger Trin-
quier, “La guerra moderna” y “Guerra, subversién, revolucién™; General
Golbery do Couto e Silva, “Geopolitica do Brasil™; Jos# Alfredo Amaral
Gurgel. “Seguranca e Democracia”; Samue! Huntington, “The soldier and
the States’”; Henry Kissinger, "Avmas nucleares y politica internacional™;
Robert 8. McNamara, “Testimonio ante la Comisidn de Relaciones Exterio-
res del Senado Norteamericano™, 14 de junio de 1961; Nelson Rockefeller,
“La calidad de la vida en las Américas”, informe presentado por una mi-
sién presidencial de los Estados Unidos, “El Hemisferio Occidental”. Con-
sultar adenvis, Georges Burdeau, “Traité de Science Politique, 23 ed. Li-
brairie Générale de Science Politique, T. ur, N9s 117-120; pp. 252, 262 y
T. v NO 264-271, pp. 496 a 529; R. Girardet. “Pouvoir civil et pouvoir mi-
litaire™, Revue Frangaise de Science Politique, marzo 1960; Jean Maynaud,
“Les militaire et le pouvoir”, misma revista, abril 1961.
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A las causales anotadas han de afiadirse las transformaciones inhe-
rentes a que las luchas por el poder politico, nacional o internacio-
nal, estin vinculadas en esta hora del mundo a las contiendas ideo-
légicas que abanderizan no sélo las naciones sino gue en el seno de
cada una de ellas los diversos sectores de la sociedad politica.

Lo anterior explica el recurso al empleo de las armas sicoldgicas,
la necesidad de defenderse de las quintas columnas que operan en
el interior de los pueblos, la prevision de las solidaridades interna-
cionales basadas en las mimas afinidades ideolégicas, la sofisticacién
de las tareas de espionaje vy contraespionaje, etc.

Bastan las referencias que preceden para comprender que la gue-
rra se realiza no sélo desde que se declara, sino que desde su larguf-
sima preparacién anterior, que debe ser ajena a toda improvisacién
¥ que ha de cuidar no s6lo 1a fabricacién y la acumulacién de las ar-
mas, sino que la ponderacidén de las diversas potencialidades y ener-
gias colectivas con las que habrd de contarse en ¢l conflicto.

Todas estas transformaciones se fueron gestando hasta convertir la
idea de la guerra en la de un conflicto total que compromete lo mds
hondo de los pueblos. : '

Por eso deié de hablarse de ministerios técnicos de Guerra, Mari-
na o Aviacidn, para pasar a denominarse Ministerio de Defensa Na-
cional y de allf, paulatinamente, a crear organismos éspeciales de Se-
guridad Nacional.

20. Si uno lee las obras que giran alrededor de la seguridad nacio-
nal, se convence de que su caracteristica mds trascendental gira en
torno a la concepcién del Estado como un organismo vivo que tiene
sus propias realidades, energfas, valores y objetivosTs.

"®En su obra “Geopolftica”, el General Auvgusto Pinochet afirma, entre
otras cosas: “La obra 1le Kicllen considera al Estado como un organismo
biolégico, un ser vital supraindividual, con vida y conciencia, que nace. cre-
ce y muere. ., €3 pecesario sefialar que en el fondo las ideas esenciales allf
expuestas se han mantenido”, p. 20, “... lz gropolftica considera al Estado
como un organismo supraindividual, ¥ como tal, es un organismo vivo gue
se halla empefiado en una lucha constante por Ia existencia”, p. 21. “En
el estudio de una nacibén, !a geopolitica en sus andlisis establece los posi-
bles objetivos que son necesarjios alcanzar para el desenvolvimiento y vida
de ese Estado”, p. 32. “la fuerza organizada de Ta vida social, en el mas
amplio sentido que tiene el Estado, la constituye el Poder Nacional, que
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Un Estado asi entendido tiene su asiento en la nacién; pero, una
vez formada ésta, ella misma queda a su servicio. Del Estado asf en-
tendido surge el Poder Nacional, encargado, sustancialmente, de afir-
mar la seguridad y promover para ella misma el desarrollo, sefialando
las etapas de su conduccién por medic de los objetivos nacionales.
Estos objetivos nacionales no surgen de las decisiones de la sociedad
gobernada, del pueblo mismo, del cual se prescinde y cuya voluntad
s¢ ignora, sino que se formulan por las élites directivas, que tienen
por misién procurar reconciliar incesantemente a la nacién con el
querer del Estado. Toda discrepancia en el seno de la sociedad po-
Yitica, en orden a los objetivos nacionales asi precisados, debe ser
combatida, porque resulta simple manifestacién del enemigo al que
hay que vencer y que pretende destruir 1a unidad nacional en la cual
descansa bisicamente la seguridad que se busca.

21. Puede que la sintesis antcrior no sea suficientemente feliz y
completa como para describir la sustancia de lo que ha pretendido
considerarse como seguridad nacional en el pensamiento militar de
estos ultimos decenios. Hay que admitir que los expositores han dado
paso a doctrinas que contienen matices diferentes.

Pero cualquiera que sea la variedad de tales doctrinas, ha de re-
conocerse que, si sostienen lo esencial de Io que hemos resumido, for-
man lo que en la Ciencia Politica contempordnea se define como
ideologias.

En cl dnimo de mantenernos sinceramente en la mayor objetividad,
quisiera entender en esta exposicidn como ideologia el concepto que
en otro lugar sobre ella expliciramos: “Por ideologia entendemos
aqui, entretanto, ~deciamos— una filosofia politica simplificada Y
vulgarizada, una construccién conceptual sistematizada, abstracta y de-
ductiva, que parte de cierta nocién del hombre y de la sociedad con
algiin fundamento real, pero que, exagerando determinadas realida-

s la resultantc orgdnica que tiepe para dirigir sus destinos como politicas
del poder.” Luego, poder comprende la organizacién de 1a poblacidn para
eiercer dorinin sobre el espacio v sobre la masa humana ubicada dentro
de los Iimites del Estado. para levar 2 la préctica, en forma esencizlmente
dindmica, la voluntad del Estado™... "el poder nacional es un factor so-
cial capaz de influir =obre ¢l sentimiento, pensamiento y voluntad de la
masa humana en oiden internd o externo...", p. 153. Ver, ademds, Ob-
jetive Nacional del Gobierno de Chile, diciembre 1975,
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des, que deforma y desfigura, se cierra tercamente al reconocimiento
de otras necesidades indiscutibles y a toda ponderada, equilibrada y
jerarquizada apreciacién de la universalidad de valores que deben to-
marse en cuenta en la direccidn de la vida colectiva”74.

“Entre las miltipies definiciones que pueden proponerse, llamamos
aqui ideclogia —dice ¢l Documento de Puebla (N9 535)— a toda con-
cepcidn que ofrezca una visién de los distintos aspectos de la vida,
desde el dngulo de un grupo determipado de la sociedad. La ideolo-
gla manifiesta las aspiraciones de ese grupo, lama a cierta solidari-
dad y combatividad y funda su legitimidad en valores especificos,
Toda ideologia es parcial, ya que ningin grupo particular puede pre-
tender identificar sus aspiraciones con las de la sociedad global”.

Las diversas doctrinas de la seguridad nacional han surgido, gene-
ralmente, de la reflexion de escritores militares, ellas tienen una gran
trascendencia en la Ciencia Politica y colocan al sector castrense en
una postura relevante y determinante en la direccidn y el gobierno.
de los pueblos.

Pues bicn, si ha resultado fiel la sintesis que hemos dado a cono-
cer y en la medida en que se haya expresado tal fidelidad, la segu-
ridad nacional, entendida como ideologia, merece graves reparos.

No seria justo ni acertado ignorar la solidez de muchos de los
fundamentos con que se desarrollan las doctrinas de seguridad nacio-
nal, ni desconocer tampoco Ja utilidad del aporte realizado por ellas,
ni, consiguientemente, Ia conveniencia de aprovecharlas en Ia ilustra-
cién y en la conduccidn de la sociedad politica.

Consideramos, no obstante, que sobre Ia base de los rasgos exage-
rados o equivocados que han rodeado muchas explicaciones de lo que
deberfa entenderse como Seguridad Nacional, son certeros los siguien-
tes juicios del Documento de Puebla:

“Menos conocida pero actuante en la organizacién de no potos go-
biernos latinoamericanos, la visién que podriamos llamar estatista del
hombre tiene su base en la teoria de la Seguridad Nacional. Pone
al individuo al servicio ilimitado de la supuesta guerra total contra
los conflictos, culturales, sociales, peliticos y econdmicos y, mediante
ellos, contra la amenaza del comunismo. Frente a este peligro per-

Wer, “Derecho Politico™, 2% edicién, p- 126.
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manente, real o posible, se limitan, como en toda situacion de emer-
gencia, las libertades individuales y la voluntad del estado se con-
funde con la voluntad de la nacién. El desarrollo econdémico y el
potencial bélico se superponen a las necesidades de las masas aban-
donadas. Aunque necesaria a toda organizacién politica, la Seguridad
Nacional vista bajo este 4dngulo se presenta Como un absoluto sobre
las personas; en nombre de ella se institucionaliza la inseguridad de
los individuos™ (N@ 314).

“En los tiltimos afios —expresa en otra parte el mismo Documen-
to— se afianza en nuestro continente la llamada Doctring de la Se-
gurided Nacional que es de hecho, méds una ideologia que una doc-
trina. Estd vinculada a un determinade modelo econémico-politico, de
caracteristicas elitistas y verticalistas que suprime la participacién am-
plia del pueblo en las decisiones politicas. Pretende incluso justifi-
carse en ciertos paises de América Latina como doctrinas defensoras
de la civilizacién occidental cristiana. Desarrolla un sistema represi-
vo, en concordancia con su concepto de guerra permanente. En al-
gunos casos expresa una clara intencionalidad de protagonismo geo-
politico” (N9 547).

IX, . A SEGURIDAD NACIONAL EN
LA CONSTITUCIG6N DE 1980

22. Es ya el instante de precisar qué es lo que cabe entender como
seguridad nacional, -para los efectos de la interpretacion de la Cons-
titucién de 1980 y de recurrir para ello a la historia de su estable-
cimiento

Recordemos, en primer término, que el Reglamento del pFr 181,
de 1960, expresaba que la Seguridad Nacional “es toda accién enca-
minada a procurar Ja preservacion del orden publico, juridico, insti-
tucional del pais, de modo que asegure el libre ejercicio de la sobe-
rania de la nacién en el interior como en el exterior, con arreglo a
las disposiciones establecidas, en la Constituciéon Politica del Estado,
a las leyes de la Republica y a las normas del derecho internacional,
segiin corresponda”.

El General don Agustin Toro Dévila, en su obra sobre la Seguri-
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dad Nacional, mencioné las definiciones mis difundidas?™. Ahora
bien, todas las definiciones que citaba el General Toro Dévila y al-
gunas mds, fueron dadas a conocer a los integrantes de la llamada
Comisién Ortizar, en la reunién que tuvieron el 19 de agosto de
1974 con los integrantes del Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional7s,

Creemos necesario transcribir todas esas definiciones para tener

la idea mds exacta posible de la inspiracién del constituyente.

"

*
H

"

L. “Es 1a condicién de orden y estabilidad que permita un desa-
rrollo mfnimo que satisfaga el bien comiin de los ciudadanos y que
permita enfrentar las eventuales calamidades piblicas y los conatos
contra la paz sodial y el orden publico interior y los atentados ex-
tranjeros contra la soberanfa y la autodeterminacién de la Repi-
blica™.

2. "Es aquela condicién de orden y estabilidad que permite la
conservacién y la supervivencia dc:l Estado”.

3. “Es la situacién de estabilidad interior y exterior de la comu-
nidad nacional, resultante de la conjugacién racionalizada de las
capacidades naturales del Estado y de las acciones de las institucio-
nes y organizaciones civiles, militares y policiales y de las personas
naturales o jurldicas, con la finalidad de prever un enfrentamiento
organizado de catdstrofes piiblicas provocadas por fuerza mayor y
de preservar los intereses vitales de la Patria y soberania nacional,
con sujecién a las normas constitucionales y legales vigentes y las
prescripciones ratificadas del Derecho Internacional Piiblico”.

4. “Es una actividad permanente del Estado para que la nacidn
mantenga la estabilidad interna, se desarrolle arménicamente en
tiempo y cantidad en lo econdmico y sea respetada en sus derechos
en lo internacional”.

5. “Es el grado de garantia del Estado para lograr sus objetivos
politicos nacionales a un riesgo aceptable™.

6. “Es la sitnacién en la cual los intereses vitales de la nacién se
hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales™,

®Ob, cit.
WSesidn N¢ 59,
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7. "Las medidas de previsidn y superacién que proyecta un pais
* para afrontar con posibilidades de buen ¢xito una emergencia bé
* lica y para cuyo objeto se adopta una determinada organizacién
“ que le permite estudiar, planificar y desarrollar todo lo que se re-
* laciona con la defensa del territorio”.

8. “Es la capacidad que tiepe la nacién para obtener sus fines

P q . P ¥
* que le permite afrontar con éxito situaciones que amenacen su con-
* secucién”.

23. El conocimiento de las definiciones transcritas tiende, sin duda,
a fijar con mayor o menor extensién y dando cabida a uno u otro
elemento o subrayando con menor o mayor vigor uno u otro aspecto,
el alcance que tiene la expresién seguridad nacional en el pensamien-
to militar.

La sustancia de la descripcién queé, cn tales definiciones, se hace
de lo que es Seguridad Nacional, conduce a compararla con la idea
que tiene Ia Ley Fundamental de lo que es el fin del Estado.

“El Estado —dispone el inciso 4 del articulo 19 de la Carta de
1980— estd al servicio de la persona humana y su finalidad es pro-
mover el bien coméin, para lo cual debe contribuir a crear las con-
diciones sociales que permitan a todes y cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Cons-
titucién establece”.

Si se prescinde de las exageraciones y equivocaciones contenidas en
las ideologias sobre seguridad nacional, uno se encuentra con que las
definiciones transcritas extienden tal concepto hasta el punto de
abarcar con él todo el contenido del bien comiin.

La seguridad nacional, en cuante corresponde a uma categoria in-
telectual de la cual no se¢ puede prescindir, reconociéndola como sim-
ple consccuencia de la evolucién histérica recordada y de la realidad
contempordnea, es, indiscutiblemente, una de las condiciones, presu-
puestos, elementos, factores, valores, mis medulares del niicleo mismo
de la esencia del bien comin.

Si el Estado se organiza para el bien comin no es un organismo
vivo, no es una realidad sustancial diferente y separada de sus com-
ponentes. El Estado es tan sdlo el ordenamiento juridico de la so-
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ciedadg, simpicmente un complejo sistema de relaciones entre sus in-
tegrantes destinado a llegar a configurar un bien colectivo y a obte-
ner que la conducta de todos sus miembros, individuales y sociales,
propenda a su realizaci6n.

24. Si los planteamientos anterioreés tuvieran solidez, deberia con-
cluirse que la seguridad nacional constituye una condicién de la cual
no se puede prescindir en la vida de un Estado, porque si se care-
ciera de ella la existencia misma de la sociedad politica independien-
te dejaria de ser tal o su vida interna se destruiria.

Tales consecuencias se provocan no s6lo por carencia de seguridad,
sino también por 1a falta de cualquiera otra condicién ineludible de
bien comin, porque, en su unidad y universalidad, éste requiere de
multitud de elementos, como por ejemplo, bienes econdmicos, salud,
justicia, cultura, etc. Qué sacaria, por ejemplo, con velar por lo se-
guridad interna o externa si por descuidarse las condiciones higiéni-
cas de la poblacion se llegara al exterminio de todos sus habitantes?

La ldgica de las afirmaciones anteriores deberd Hevar, nos parcce,
en cuanto a la posicién de las Fuerzas Armadas en el orden constitu-
cional, a sostener las siguientes conclusiones:

a) La seguridad nacional ha adquirido una complejidad e impor-
tancia tales que debe ser tomada en cuenta en la vida de todo Esta-
do, de modo que representa un trascendental deber, para quiencs di-
rigen Ia sociedad politica de ilustrar sobre la materia, para que to-
dos los componentes de la sociedad gobernada tomen conciencia de
In necesidad de velar por dicho valor y estén dispucstos a soportar
los sacrificios que dentro de una exacta concepcidn de su naturaleza
pucdan exigirseles,

b) Las Fuerzas Armadas, por estar especializadas profesionalmente
en algunos aspectos de la preservacién y mantenimiento de la segu-
ridad nacional y de la concrecién y ejecucién de lo que. ella requicra,
s¢ encuentran en particular necesidad de contribuir a la informacién
de la colectividad sobre la materia.

¢) La certera determinacién de lo que pertenece a la seguridad na-
cional, dentro de la unidad del interés general, debe ser configurada
¥ planilicada por los poderes piblicos fundamentales de }a sociedad
politica, dentro de sus respectivas funciones y competencias, del mis-
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mo modo como ies CoTrespunac NACCrio ©il OFacn a cuaiquict omo €
mento integrante del universo constitutivo del bien comin. No se
concibe, en efecto, que un proyecto en el orden econémico, jurisdic-
cional, médico, educacional, etc. pueda ser formulado y ejecutado in-
tegramente sélo por los profesionales de la economia, de la justicia,
de Ia salud o de la educacién. En otras palabras, la politica de la
seguridad nacional integra la soberania que pertenece al pueblo en
1a sociedad democrética y que es ejercida directamente por €l o a tra-
vés de las decisiones de los diferentes érganos estatales.

d) Lo anterior debe entenderse dentro del reconocimiento de la
necesidad del apoyo y consideracién que merece la especialidad téc-
nica de las Fuerzas Armadas, que deben por ello contribuir 2 escla-
recer los problemas vinculados con la seguridad nacional y a las cua-
les debe entregarse el monopolio de la preparacién y del uso de los
instrumentos defensivos y ofensivos.

€) No hay, por lo tanto, a nuestro juicio, un poder auténomo de
seguridad, encargado de precisar objetivos especificos en tal aspecto,
que puedan ser proyectados y ejecutados con prescindencia de las de-
cisiones de los organos fundamentales del poder piiblico.

f) Las puntualizaciones precedentes nos llevan a sostener que, ¢n
todo el plano de la realizacién especifica de las tareas profesionales
y de la funcién monopélica y excluyente de las Fuerzas Armadas, de-
ben ellas actuar con autonomia a través de los organismos competcn-
tes, pero subordinadas a quicnes tienen la direccién superior del pais
y participan de su soberania.

g) El establecimiento de un Consejo de Seguridad Nacional debe-
ria servir para que, a través de él, se cumplieran y desarrollaran las
politicas oficiales sobre la materia, el que actuaria, acdemis, como o1
gano de asesoramiento y consulta del Presidente de la Republica.

Este instituto cspecializado de seguridad estaria habilitado para po-
der requerir todas las colaboraciones y apoyos de los drganos admi-
nistrativos, encaminades a la mejor proyeccién y ejecucién de sus
tareas.

X. SUGERENCIAS DE REFORMA

25, Serfa del caso aplicar los juicios precedentes en ¢l examen de lzs
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normas que en la Constitucién de 1980 consagran el régimen de re-
laciones entre el poder civil y €l militar, las que quedaron ya resu-
midas en el pérrafo 15-de este informe.

Nusstras observaciones recaerdn tan sélo en las normas permanen-
tes- de la Constitucién, las que tendrin pleno efecto una vez vencido
el término definido en las normas transitorias y transcurrido el plazo
de duracién del Presidente de la Répiiblica que fuere elegido en
1997, 6 1990, si en 1989 Ia ciudadania desechare el candidato pro-
puesto por los institutos armados??.

Durante ¢l lapso descrito en las reglas transitorias no hay separa-
cién entre gobierno militar y civil, por cuanto el poder constituyente
y €l legislativo perteriecen a la Junta de Gobierno integrada por los
Comandante en Jefe de la Armada y de Ia Fuerza Aérea, por €l Di-
rector General de Carabineros y por el Oficial General de Armas que
sigue en antigiicdad al Comandante en Jefe del Ejército, ya que este
iltimo es Presidente de la Repiblica.

Dado el cimulo de atribuciones que concentra el Jefe de Estado
en situacién normal y con mayor razén durante el perfodo transito-
rio, ha de reconocerse que la sustancia del sistema de relaciones entre
el poder civil y el militar trazado en la Constitucién, comenzard a
aplicarse tan sélo desde ¢l momento en que la ciudadinia quede fa-
cultada para exaltar a la jefatura del Estado al ciudadane que esco-
ja en una competicién verdaderamente disputada, lo que vendrid a
ocurtir, como recordamos, en 1997 o en 1990,

26. 8i es efectivo que algunas de las reglas relacionadas con las
Fuerzas Armadas tiemen en actualidad vigencia, no es del caso dete-
nerse en considerar tan sélo la aplicacién de ellas, ya que el propésite
de esta exposicién es examinar el régimen permanente consagrado en
la Carta, en la materia que nos ocupa.

Las observaciones que siguen recacrdn, pues, sobre las normas per-
manentes de la Constitucién, a fin de formular su comentario desde
los puntos de vista que hemos sostenido e insinuar las enmiendas
que nos parecen consecuentes con cllos.

No se uata, por lo tanto, de hacer aqui una exégesis particulariza-

TVigésima octava y vigéima novena disposicién transitoria.
"Decimocuarta Disposicién transitoris.
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da de cada una de las normas pertinentes ‘contenidas en la Ley Fun-
damental, sino de reflexionar sobre sus inspiraciones esenciales. Mu-
chos de los preceptos s¢ limitan, por lo demis, 2 continuar la tradi-
cién juridica y a reprodudir redacciones cuyo acierto la prictica ha-
bia puesto de relieve.

97. Creemos feliz la distincién hecha, en relacién a los cuerpos ar-
madus, entre aquellos que forman las Fuerzas Armadas y los que cons-
tituyen Fuerzas de Orden y Seguridad.

No concordamos, entre tanto, con la descripcién que se hace de la
misién especifica que corresponde a uno u otro tipo de cuerpo ar-
mado.

Consideramos especialmente inconveniente y grave que st atribuya
a las Fuerzas Armadas y a Carabineros la tarea de “garantizar ¢l or-
den institucional de la Republica”, porque, pudiera entenderse que
quedan asi colocadas en una posicién superior a todos los Organos del
Estado y con mayor responsabilidad que ellos.

Las Constituciones se promulgan para que tengan supremacia so-
bre todos los érganos que establecen, y, a través de la distribucidn de
competencias que consagran, buscan sefialar los rmejores caminos para
imponer el orden institucional de la Republica que habrd de resultar
si autoridades y gobernados se aticnen al marco que ellas sefialan.

La Constitucion reconoce exclusivamente como limite, ¢l respeto
de los derechos esencizles que emanan de la persona humana. (Art. 5,
oracidn final).

Partiendo de tal respeto, ningin 6rgano puede situarse por sobre
1a Constitucidn y convertirse en garantfa del orden institucional.

Si el propio Presidente de Ja Repiblica, al cual las Fuerzas Arma-
das deben estar subordinadas vy cuyo cometido se extiende a “cuanto
tiene por objeto Ja conservacién del orden priblico en el interior y
Ia seguridad externa de la Repiiblica”, debe ejercer sus funciones de
acuerdo a la Constitucién y las leyes, resulta inadmisible que cuerpos
armados, que no pueden estar sobre €1, sean llamados nada menos
que a garantizar la institucionalidad de Ja Repiblica.

Si todos los cuerpos armados tienen como una de sus caracteristicas
tipicas el ser obedientes, es paradojal lamarlos simultineamente a
asumir en el grado supremo la direccién politica del pais, en la cual
se¢ comprende cabalmente la tarea trascendental que se comenta.
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Tampoco consideramos acertado sefizlar entre las tareas exclusivas
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la de garantizar, junto
al orden piiblico “la seguridad piblicz interior”, porque esta funcién
debe ser compartida, a nuestro juicio, con las Fuerzas Armadas, las
cuales se verin forzadas a intervenir si es necesario imponerla o res-
tablecerla. La seguridad piblica interior parece, por lo demds, inte-
grante esencial de la seguridad nacional que constituye uno de los
deberes medulares de las Fuerzas Armadas, segin la propia definicién
del constituyente.

Dice la Constitucién que las Fuerzas de Orden y Seguridad existen
“para dar eficacia al derecho”. Tal afirmacién resulta indiscutible si
se trata de la actuacién de la fuerza piblica, apoyando con la coac-
cién de la sociedad el ejercicio de los derechos subjetivos. En cuanto
al derecho objetive, es decir, al ordenamiento juridico del pais, la efi-
cacia del derecho estd fundada con mayor intensidad en la misién de
las Fuerzas Armadas.

28, Contribuirla a precisar las respectivas tareas eliminar la depen-
dencia comun que se establece respecto del Ministerio de Defensa
Nacional.

Pensamos que la funcién de policia y la de mantener el orden pi-
blico cabe mejor en el Ministerio del Interior, porque son labores
sustanciailmente de prevencién o de represién limitadas a los objetos
de hacer expedito €l uso de la coaccién.

Carabineros e Investigaciones son cuerpos de polida, segiin las de-
finiciones incorporadas al uso comtin. Siguiendo las puntualizaciones
del Diccionario, policia es, en efecto, “Buen orden que se observa y
guarda en las ciudades y repiiblicas, cumpliéndose las leyes u orde-
nanzas estzblecidas para su mejor gobierno™ y “cuerpo encargado de
velar por el mantenimiento del orden ptiblico y la seguridad de los
ciudadanos, a las érdenes de las autoridades politicas”.

Tales objetivos, inherentes a las Fuerzas de Orden y Seguridad,
pueden, en efecto, obtenerse sin necesidad de recurrir a la coaccibn,
ni menos de emplear los medios m4s contundentes que estin reserva-
dos para la defensa nacional.

La dependencia comtin de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad en el Ministerio de Defensa Nacional, puede ge-
nerar 1a confusién, en orden a la diversa naturaleza y finalidad de
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unas y otras. Seria, a nuestro juicio, igualmente deplorable que la
policia actuara con el criterio y los métodos propios de las Fuerzas
Armadas o que las Fuerzas Armadas lo hicieran con el criterio- y mé
todo de la policia,

29. Resulta digna de encomio la preocupacién del comstituyente
—en la que se refleja la experiencia nacional y de muchos pueblos—
€n cuanio a reiterar que las fuerzas estdn constituidas Gnica y exclu-
sivamente y sélo por las instituciones que se sefialan. .

Sin embargo, nos parece poco feliz la frase “las fuerzas dependien-
tes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional estdn constitui-
das wnica y exclusivamente por las Fuerzas: Armadas y por las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica”.

¢Significa ello que pueden dentro de la Constitucién existir otras
fuerzas, es decir, otros cuerpos armados que aquellos dependientes del
Ministerio de Defensa?

No creemos que el espiritu del constituyente pueda ser el de ha-
ber autorizado ia existencia de institutos armados que no sean de al-
gunas de las dos especies que ha sefialado explicitamente. _

dQuién podrian formar tales cuerpos? ¢Cuil seria su misién? ¢De
quién dependerfan?

30. La indole de la misién del Jefe del Estado explica que se
mantengan, dentro de sus atribuciones, las de disponeér, organizar y
distribuir las Fuereas Armadas; declarar }a guerra e intervenir en el
estatuto de su personal en la forma que indica?.

No parece recomendable que se contemple, entre las facultades del
Presidente, la de “asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de
las Fuerzas Armadas™, No deberia ser esa una consecuencia automati-
ca de la declaracién de guerra, sino una posibilidad que se concreta-
ria sélo, como en la Constitucidn precedente, si otro érgano, como el
Senado, vocero de la ciudadania, lo autorizara. No siempre puede
mostrarse ello conveniente, ni partirse tampoco de la base que el Pre-
sidente de Ia Repiiblica pertenezca a la profesién militar y tenga,
por ¢llo, competencia para ejercer el mando supremo. Tal tarea, en
razén del propio desarrollo de las operaciones bélicas, puede obstacu-
lizar €1 desempefio normal del gobierno civil. Se explica por ello que

TArt. 32 N° 19, N? 21 y N¢ I8.
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en la Constitucidn precedentc se daba paso, en la hipétesis que co-
mentamos, a la subrogacién de la Jefatura del Estado, situacién que
no contempla la Carta de 1980.

31. En nuestra opinidén, es lamentable la supresién del acuerdo
del Senado, que se exigia para el nombramiento de los altos jefes mi-
litares. Precisamente por ser tan relevante la funcién que les entre-
gara la ciudadania, debe ser de algiin modo la nacionalidad entera,
de la cual puede ser considerado adecuado intérprete el Senado, si de-
riva de un titulo democritico, el drgano que exprese la conformidad

de la sociedad politica en destacar a determinadas personas para asu-
mir tales cargos.

32. En cuanto 2 los nombramientos y promociones de los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas vy del Director General de Ca-
rabineros, la Constitucion dispone que sean designados por el Presi-
dente “de entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad,
que retinan las calidades que los respectivos estatutos institucionales
exijan para tales cargos, durardn cuatro afios en sus funciones, no
podrdn ser nombrados para un nuevo periodo y gozarin de inamovi-
lidad en sus cargos”. Con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacio-
nal lo podrd Illamar a retiro “en tasos calificados’80.

Este sistema de nombramiento y de retiro de los Comandantes en
Jefe nos parece altamente inconveniente y contradictorio con las res-
ponsabilidades del Jefe del Estado. Uno de los apoyos mis sustan-
ciales con que debe contar, es el que descanse en la confianza y leal-
tad de quienes tienen en sus manos resortes tan importantes para el
cumplimiento de su deber esencial en cuanto al orden publico inter-
no y la seguridad externa de ia Republica.

33. En relacién con el Consejo de Seguridad Nacional, vy para ser

consecuentes con lo que ya se ha expuesto, parecen légicas las siguien-
tes observaciones:

a) Si conviene, a nuestro juicio, coune queds afirmado, que el Con-
sejo de Seguridad Nacional se establezca como simple dérgano especia-
lizado en su materia y de consulta y asesoria para €l Presidente de la
Republica, debe ser, por cierto, integrade por los Comandantes en
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Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director General de Carabineros.
Mientras tanto, estimamos que no deberian pertenecer a él ni el Pre-
sidente de la Republica ni los Presidentes del Senado y de Ia Corte
Suprema. Todos los Ministros de Estado, y no sélo los que ahora
menciona la Carta Fundamental, deberfan estar facultados para con-
currir y hacerse oir en el Consejo de Seguridad. Este organismo, por
su parte, estaria, naturalmente, facultado para consultar y requerir la
presencia de cualquier funcionario cuya ilustracién requirieradl,

by En cuanto a las atribuciones que se le otorgan al Consejo de
Seguridad, nos parece inaceptable la de “representar, a cualquier au-
toridad estahlecida por la Constitucidn, su opinién frente a algin he-
cho, acto o materia, que a su juicio atente en contra de las bases de
la institucignalidad o pueda comprometer la seguridad nacional’s2.

El ejercicio de tal atribucién lo colocaria en una postura de gra-
visima intervencidén en la vida politica.

Resulta, a la inversa, recomendable permitir al Consejo de Segu-
ridad Nacional informar, reservadamente, al Presidente de la Rept-
blica su opinién sobre todo asunto comprendido en Ia tarea de aquél.

¢) Es inadmisible confiar a un reglamento dictade por el propio
Consejo . el establecimiento de las disposiciones concernientes a su or-
ganizacién y funcionamiento. Tal tarea. ha de competer a2l legis-
ladorss.

d) Reducido al papel con que lo aceptamos, se comprende que no
concordemos en darle al Conseio de Seguridad Nacional, atribuciones
para designar a los integrantes del Tribunal Constitucional, ni para
escoger a los ex Comandantes en Jefe que integren el Senado, ni para
prestar su acuerdo al Presidente de la Reptiblica en la declaracién
de estado de asamblea, ni para autorizarlo a aplicar de inmediato el
estado de sitio declarado por el Presidente, ni para consentir en la
declaracién de los estados de emergencia y calamidad publica.

®Art. 95.
SATL. 96, letra b).

BArt. 96 inciso dltimo.
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CONCLUSIONES

34. Las normas permanentes de la Carta de 1980 copsagran unma po-
sicion de las Fuerzas Armadas en la organizacidon del Estado profun-
damente diversa de la que derivaba de la tradicién nacional, bebida
en las fuentes de su sistema juridico.

Esta exposicién habria satisfecho su propésito si animara a la eje-
cucién de estudios de mayor profundidad, crientados a examinar si
los preceptos de la Ley Fundamental, que dan base a los vinculos de
los institutos militares con los drganos fundamentales del poder po-
Htico, armonizan con los principios del gobierno democritico.

Infinidad de cuestiones han quedado agui apenas esbozadas.

Se necesita, a nuestro juicio, desarrollar esfuerzos dirigidos a defi-
nir el concepto de seguridad nacional, como condicién de bien colec-
tivo, para determinar adecuadamente en un sistema efectivamente de-
mocritico, por quién y de qué modo han de configurarse, por una
parte, sus exigencias y, por otra parte, concretarse en los hechos y
velarse por su respeto y mantenimiento.

Los juristas habrdn de ahondar en estas materias, abiertos a los
aportes de los expositores de la ciencia militar, en afin comun de
elaborar soluciones libres de mutua ignorancia en los respectivos sa-
beres y experiencias.
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