TERRORISMO Y ESTADO DE DERECHO
Carta de Viiia del Mar

Ei Primer Congreso Iberoamericano de Facultades de Derecho y espe-
cialistas sobre “Terrorismo y Estado de Derecho” reunido en Vifia del
Mar, Chile, entre los dias 19 y 24 de enero de 1987, adopt6 lo si-
guiente:

I RESOLUCIONES

Pramero:  Felicitar a la Facultad de Derecho de la Universidad Cen-
tral y al Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, por
la iniciativa de realizar el presente congreso.

Secunpo:  Agradecer, al Consejo de Rectores de las universidades chi-
lenas y a la Confederacién de la Produccién y del Comercio (Chile),
¢l auspicio de este congreso.

‘TercERO:  Institucionalizar el congreso y aceptar la proposicién de
la Facultad de Derecho de la Universidad Autdénoma de Honduras en
orden a organizar el “Segundo Congreso de Facultades de Derecho y
Especialistas” en Tegucigalpa en 1988,

Cuarto: Publicar las ponencias y extractos de los debates de este pri-
mer Congreso.

Quinto: Hacer llegar la presente declaracién a los gobiernos de los
Estados Theroamericanos, asi como a la Organizacién de Fstados Ame-
ricanos, Organizacién de las Naciones Unidas, y demds organismos re-
gionales y mundiales.

II CONCLUSIONES

PrimMErO:  FEl acto de terrorismo es una manifestacién de violencia,
llevada a cabo por grupos organizados, que atenta contra la estabili-
dad institucional, y que es uno de los mis grandes flagelos de la hu-
manidad.
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SEGUNDO: La complejidad del fendmeno terrorista y la diversidad de
formas en gque éste se manifiesta, han determinado que hasta el pre-
sente no se tenga un concepto juridico claro y generalizado del delito
de terrorismo, ni una legislacién apropiada para sancionarlo.

Con todo, el terrorismo debe ser conceptuado, y juridicamente ti-
pificado, como un acto delictivo contra la seguridad interior del Es-
tado, cualquiera sea su reégimen politico.

Asimismo, ningun ideario politico podrd ser invocado para justifi-
car el terrorismo como un método de lucha politica, ni ninguna seme-
janza de los actos de terrorismo con los de guerra podrd ser alegada
como titulo para teclamar un trato de privilegio en favor de los te-
TTOTiStas.

TrrcEro: Los peculiares caracteres del delito de terrorismo suscitan
nuevos problemas en lo concerniente a su prevencion, configuracién,
Tepresion, juzgamiento, prueba y punicién, materias todas que -debe-
rén ser estudiadas en los siguientes congresos, a contar de 1988.

Cuarto: A la violencia ilegitima del terrorismo se le debe respon-
der con la fuerza legitima del derecho, castigindose severamente, aun-
que con humanidad, los actos inhumanos de los terroristas, mantenien-
do asi la funciém ética que a! Estado le corresponde en toda sociedad
civilizada.

QuiNto: Aun cuando la miseria y la injusticia social no sean por sf
solas las posibles causas del terrorismo, ofrecen un ambiente propicio
para el desarrollo de la accidén de los grupos terroristas. Por este mo-
tivo, ¢s fundamental mejorar las condiciones sociales y econdmicas
para tener é€xito en la lucha antiterrorista.

El respeto y la plena vigencia de los derechos humanos, individua-
les y sociales, econdmicos y politicos, dentro del estado de derecho, ¢s
l1a forma mis efectiva de prevenir y combatir el terrorismo.

Sexto: Dada la evidencia de que uno de los objetivos primarios de
la accidn terrorista es la conmocidén piblica a través de la inseguridad
y el miedo, la difusién apologética, sensacionalista o de cualquier otro
modo irresponsable de dichos actos por los medios de comunicacién
social, termina sirviendo a los fines de los terroristas y no a los de
la sociedad afectada.
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II1 RECOMENDACIONES

PriMERO: Recomendar a los Cancilleres de los Estados iberoamerica:
nos la convocatoria a una conferencia multilateral que propicie una
convencién iberoamericana antiterrorista, con el fin de promover la
unificacién de las legislaciones nacionales en materia de terrorismo ¥
facilitar 1a aplicacién de la ley penal con el objeto de evitar que las
fronteras constituyan obsticulo a la persecucién de dicho delito.

Igualmente, recomendar, ademds a los gobiernos de los Estados ibe-
roamericanos, que adopten multilateral o bilateralmente mecanismos
para coordinar la prevencién y represion del terrorismo.

Secunpo: Recomendar a las entidades publicas y privadas de los Es-
tados iberoamericanos que adopten las medidas necesarias para que Ia
sociedad advierta, mediante la educacién en las escuelas y universida-
des, asi como a través de los medios de comunicacién social, el peli-
gro que el terrorismo entrafia para cada individuo y para la sociedad
toda.

Tercero: Recomendar a los gobiernos de los Estados iberoamerica-
nos que contribuyan al fortalecimiento de los érganos de justicia en
los aspectos instrumental, técnico y humano, de modo que puedan ac-
tuar eficazmente en el juzgamiento y punicién del terrorismo.

CuarTo: Recomendar a las Universidades iberoamericanas, de Amé-
rica del Norte y Europa, la promocién de estudios interdisciplinarios
de investigacién sobre el fenémeno terrorista.

Quinto: Recomendar, en el caso de comprobarse que graves atenta-
dos terroristas fueren perpetrados por un Estado, se solicite a la co-
munidad internacional mostrarse solidaria con las sanciones adoptadas
en contra del Estado autor de dichos atentados.

Viiia del Mar - Chile, sibado 24 de erero de 1987,
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CoMISION REDACTORA DE LA CARTA DE VIRA DEL Max

Presidente: Prof. Milan Marinovic P., Profesor Instituto de Ciencia
Politica. Universidad de Chile.

Delegados: Prof. Lucio César Somoza, Argentina. Catedratico Univer-
sidad del Salvador. Prof. Jos¢ L. Baptista M., Bolivia. Decano Facul-
tad de Derecho. Universidad de San Simén de Cochabamba,

Prof. Fernando del Castillo, Costa Rica. Decano de la Escuela Li-
bre de Derecho. Universidad de San José de Costa Rica.

Magistrado Jorge Ortiz, Colombia. Magistrado del Tribunal Supe-
rior de Bogotd.

Magistrado Ramiro Borja i Borja, Ecuador, Catedritico y Ministro
de la Corte Suprema del Ecuador.

Prof. Gonzalo Fernindez de la Mora, Espafia. Catedratico, cientis-
ta y filésofo politico. Escritor y Embajador.

Prof. Edgardo Orellana O., Honduras, Catedritico de la Facultad
de Derecho. Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

Prof. Edgardo Molino M., Panami. Decano Facultad de Dereciio.
Universidad de Panama.

Prof. Fernando de Trazegnies, Pert. Decano Facultad de Derecho.
Universidad Catdlica de Lima.

Prof. Jaime Nogueira, Portugal. Catedritico, Universidad Auténo-
ma de Lisboa.

Prof. Carlos Ayala, Venezuela. Decano Facultad de Derecho. Uni-
versidad Andrés Bello de Caracas,

Prof. Neville Blanc R., Chile. Profesor de la Facultad de Derecho.
Universidad Central.
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Organizador: Instituto de Ciencia Politica. Universidad de Chile. Fa-
cultad de Derecho Universidad Central. duspiciador: Consejo de Rec-
tores Universidades Chilenas. Patrocinador: Empresa Privada Chilena.

Fidel Reyes Castillo, Decano Facultad de Derecho Universidad Cen-
tral, Presidente. Gustave Cuevas Farren, Director Instituto Ciencia Po-
lMtica Universidad de Chile, Vicepresidente. Milan Marinovic Pino,
Profesor Institute Ciencia Politica Universidad de Chile, Secretario Ge-

neral. .
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