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L. Confirmacién del constitucionalismo cldsico: a) los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos. b) El Estado de Chile es uni-
tario (Art. 39). ¢) Gobierno republicano y democritico. d} Sobera-
nia Nacional. &) Gobierno representativo. f) El gobierno presidencial.
g) Legalidad en la actuacién de los Srganos. h) Responsabilidad por
la actuacién en contravencién a las normas juridicas. 1. Ideas pro-
venjentes del cristianismo social susceptible de reconocerse en las ba-
ses de la institucionalidad de la Constitucién de 1980: a) Reconocdi-
miento de la familia como niicleo fundamental de la sociedad. b) Re-
conocimiento y amparo de los grupos intermedios a través de los cua-
les se organiza la estructura la sociedad y garantia de su autonomia
para cumplir sus propios fines especificos. ¢) El Estado al servicio de
la persona humana. d) El bien comin como finalidad del Estado.
€) Promocién de la integraci6n arménica de todos los sectores de la
Nacién y aseguramiento del derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Fl Capitulo t de la Constitucién chilena de 1980 fue destinado a es
tablecer las bases de las instituciones politicas de la Repiiblica de
Chile, o en otros términos, los fundamentos o cimientos de ellas. En
una visién de conjunto de esas bases, parece posible divisar el con-
curso de muchas doctrinas cuyo origen a veces resulta dificil de pre-

#Dada la extensién de este trabajo, silo se publica aqui la primera par-
te, referente al constitucionalismo cldsico.
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cisar exactamente dada la influencia reciproca de las ideas desde Ia
antigiiedad cldsica hasta nuestros dfas, largo periodo en que se han
ensayado variadisimas respuestas para la solucién de los problemas po-
liticos de la convivencia y de la colaboracidn humana. Por ello, 1a
identificacion- del origen de los principios que informan el texto de
la Constitucidén Politica chilena de 1980, resulta una tarea bastante
ardua y cuyos resultados no satisfacen sino parcialmente al autor de
estas lineas y, maturalmente, no satisfarin a muchos de los contados
lectores.

Con todo, para aportar con un grano de arena a la construccidén
del edificio conceptual y doctrinario de Ia referida Constitucidn, que
estd casi toda por efectuarse, diremos anticipadamente que en la
Constitucién de 1980 confluyen en diversa medida principios propios
del llamado constitucionalismo cldsico, del cristianismo social y del
positivismo juridico, muchos de los cuales habian encontrado expre-
sion en las antiguas Constituciones chilenas, en sus textos originales
o en sus reformas. La Constitucién de 1980 no parece contener mu-
chas novedades, aparte de normas circunstanciales cuya explicacién se
encuentra en ¢l acontecer inmediato a su promulgacidén, que trajo apa-
rejado el desarrollo de acrividades o conductas que suponen peligro
para la estabilidad y seguridad de la sociedad y del Estado en am-
bito nacional e internacional.

Procuraremos referirnos a unas y a otras, pero advirtiendo que no
siempre es posible establecer l{mites entre unas y otras influencias.

. CONFIRMACION BEL
CONSTITUCIONALISMO
cLASTICO

Como se ha dicho, 1z Constitucién de 1980 contiene algunos enun-
ciados que confirman los' principios del® constitucionalismo clisico, a
saber: :

a) Los hombres nacen libres ¢ tguales en dignidad y derechos. Para
nuestra Constitucién, la libertad y la igualdad en dignidad y dere-
chos son valores- fundamentales a cuyo servicio debe funcionar todo
el aparato estatal y cuya reafirmacion se encuentra en el Capitulo 1,
bajo el rubre “De los derechos y deberes constitucionales”. Esta enun-
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ciacién tiene mucha importancia a nuestro juicio, tanto desde ¢t
punto de vista politico cuanto desde cl jurfdico. Desde el punto de
vista politico significa que nuestra organizacién estatal toma posicién
entre los Estados liberales, es decir, entre aquellos que aprecian la
libertad de los individuos como un postulado esencial, que no admite
otras limitaciones que no sean las destinadas a preservar Iz misma li-
pertad a los demdas individuos. La igualdad, en seguida, constituye
el presupuesto sin el cual mo parece posible el ejercicio de la liber-
tad. Una sociedad inigualitaria, una sociedad dividida entre sefiores
0 amos, par una parte, y sierves o esclaves, por la otra, no es ni pue
de ser una sociedad libre, idea que se confirma con lo dispuesto en
el articulo 19 numero 2 de la misma Constitucién, al establecer como
derecho “asegurado”: “La igualdad ante la ley” vy, luego al expresar
que “En Chile no hay persomas ni grupos privilegiados” y que: “En
Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre”, lo que
se tefuerza con lo expresado en el ultimo inciso de este niumero: “Ni
l2 ley ni autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”.

Cabe observar que el principio libertario e igualitario se refiere al
hecho de que los hombres nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos, sin postular, por ejemplo, una igualdad de hecho en materia
econémica y social. Y en virtud de esta afirmacién, se puede con-
cluir que la libertad y la igualdad, pestuladas como bisicas de nues-
tra institucionalidad, son meramente formales, como se suele afirmar
en doctrina, pero en ningin caso materiales o de hecho, 1o que no
obsta a la aspiracién de acercarse a una igualdad compatible con ta
dignidad humana.

I¥che en otros términos, —quizds mds comprensibles— la Constitu-
¢ién establece al parecer que al nacer los hombres son libres e igua-
les naturalmente en dignidad y derechos; esto es, que al comienzo de
sus vidas los hombres parten del mismo lugar para el logro de su de-
sarrollo integral. pero no dice que en el curso de su existencia los
hombres ocupardn las mismas situaciones de hecho, pues ello depen-
derd .de circunstancias dificiles de ponderar, como la habilidad, Ia
constancia, €l esfuerzo, la pertenencia a un grupo social, y tantas otras
que conspiran contra la libertad y la igualdad.

La Constitucién postula que los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, Ahora bien, la dignidad significa la afirmacién
de que los hombres constituyen un fin por si mismos que todos es
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tdn obligados a respetar: autoridades, corporaciones, personas indivi-
duales y juridicas, y cuyo corolario consiste en que el hombre no debe
ser mirado como un instrumento, una herranmienta, un utensilio al
servicio de otro u otros hombres, de una raza, de un Estado o de otra
cualquiera entidad transpersonal. El hombre, por el solo hecho de
nacer, esto es, por naturaleza, constituye un valor respetable por si
mismo y nc una cosa o mercancia, susceptible de enajenacién, en be-
neficio de terceros.

Advirtamos que la declaracidén que examinamos tiene. precedentes
histdricos. En efecto, la igualdad de los hombres es un postulado cris-
tiano. Los hombres son iguales porque son hijos de Dios. Se trata,
es cierto, de un postulado teoldgico y moral, pero que ha tenido ¥
tiene indudable influencia desde los puntos de vista social, politico
y juridico, pues pertenece al acervo positivo de nuestra civilizacién.

En la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos del 4
de julio de 1776, puede leerse: “Tenemos como evidentes por. si mis
mas las verdades siguientes: Todos los hombres son creados iguales;
ellos estdn dotados de algunos derechos inalienables; entre estos de-
rechos se encuentra la vida, 1a libertad y la bt’lsquedé de Ia felicidad”.

En la Declaracidn francesa de los Derechos del Hombre y del Cin-
dano de 1789, articulo primero, se expresa: “Los hombres mnacen vy
permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no
pueden ser fundadas sino sobre la utilidad social”. Y en el articulo
segundo: “El objeto de toda asociacién politica es la conservacidén de
todos los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esos de-
rechos son la libertad, la propiedad, la seguridad, y Ia resistencia a
la opresién”. )

Ei articulo primero del Proyecto de Constitucidén francesa (de
1793), llamada Girondina, indica: “Los derechos naturales civiles y
politicos de los hombres son la libertad, la igualdad, la seguridad, la
propiedad, la garantia social y la resistencia a la opresiéon”. Y en el
articulo séptimo: “La igualdad consiste en que cada uno pueda go-
zar de los mismos derechos”,

La Constitucién francesa de 24 de junio de 1793, en su ariiculo
primero, nos dice que: “El objeto de la sociedad es el bienestar co-
min, E] gdbierno es instituido para garantizar al hombre el goce de
sus derechos naturales e imprescriptibles”. El articulo segundo indi-
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ca que: “Esos derechos son la igualdad, la libertad, la seguridad, la
propiedad”. El articulo tercero agrega que: “Todos los hombres son
iguales por la naturaleza y ante la ley™.

Podemos concluir, pues, que todo el constitucionalismo del siglo
X1x pone especial énfasis en el reconocimiento de la libertad y de la
igualdad, de manera que no nos equivocamos al afirmar que el articulo
primero de nuestra Constitucién tiene precedentes histéricos de lar-
guisima data.

Este reconocimiento de ia libertad y de la igualdad s¢ encarna
igualmente en los textos politicos del periodo de los ensayos constitu-
cionales chilenos, en las Constituciones nacionales de 1823, 1828 y
1838, con sus reformas liberales de 1873; en la Constitucién de 1925
y en sus reformas,

b) El Estado de Chile es unitario (art. 39). Ello quiere decir que
para nuestra Constitucién Politica, el Estado chileno se organiza en
la forma de Estado centralizado, pues, como es sabido, el Estado uni-
tatio es una especie de Estado centralizado, caracterizado porque la
creacién y aplicacién del orden juridico macional pertenece a los or-
ganos del Estado unitario: érganos legislativos, administrativos y ju-
diciales centralizados (un Congreso Nacional; una Administracién Pu-
blica; un Poder Judicial). Los actos emanados de los érganos centra-
lizados se aplican a todas las personas que habitan el espacio nacio-
nal (territorio, espacio maritimo, espacio aéreo, territorio ficticio), es
decir, a la poblacién estatal.

Los actos legislativos (las leyes), administrativos (decretos y regla-
mentos) y judiciales (sentencias) son imputables al Estado unitario
{centralizado), pues emanan de subdrganos respectivos: Congreso Na-
cional, Administracién Publica, Poder Judicial.

La centralizacién politica, administrativa y econbmica es una ten-
dencia de todos los Estados nacionales modernos, identificables en su
larga lucha contra la “poligarquia” feudal. En Chile tiene una larga
tradicién interrumpida solamente con el infructuose ensayo federal de
José Miguel Infante, en 1826.

Ademis sabemos que ¢l Estado centralizado se diferencia radical-
mente del Estado descentralizado, que por antonomasia es el Estado
federal, en la forma de creacién juridica, como tan claramente lo ex-
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pone Hans Kelsen en su “Teoria General del Derecho y del Estado”
(México. 1949, Editorial Universitaria, pigina 320).

También la Constitucién vigente, en su articulo 39, dispone que
¢l territorio nacienal “se divide en regiones” y que “La ley propende-
14 a que su administracién sea funcional y territorialmente descentra-
lizada”,

Ahora bien, el articulo 107 de la Constitueién de 1925 establecia
que “las leyes confiardn paulatinamente a los organismos provinciales
o comunales las atribuciones y facultades administrativas que €jerzan
en la actualidad otras autoridades, con el fin de proceder a la descen-
tralizacién del régimen administrative interior.

“Los servicios generales de la Nacién se descentralizarin mediante
la formacitén de las zonas que fijen las leyes.

"En todo caso, la fiscalizacién de los servicios de una provincia co-
rresponderan al Intendente, y la vigilancia superior de ellos, al Pre-
sidente de la Republica”.

Como puede verse, las ideas sobre descentralizacidén de la adminis-
tracién en Chile son de antigua data, aunque es de lamentar que las
normas de la Constitucién de 1925 no se hubieran materializado de-
bidamente. Lo mismo puede decirse con respecto a la descentraliza-
cién patrocinada por la actual Constitucién, ya que las normas vigen-
tes miran mis que nada a una desconcentracién que no afecta a la
idea del Estado Unitarfo, o sea, centralizado.

) Gobierno republicano y demaocrdtico. El articulo 49 de la Cons-
titucién de 1980, reproduciendo ideas ya contenidas en las Constitu-
ciones de 1828 (Articulo 219), de 1833 (Articulos 20 y 39), de 1925
(Articulo 19}, declara que “Chile es una repablica democritica”. En
efecto, el articulo 21 de Ia Constitucién de 1828 declaraba que "La
nacién chilena adopta para su gobierno la forma de Reptblica repre-
sentativa popular, en el modo que sefiala esta Constitucidn”. Por su
parte, el articulo 29 de la Constitucién de 1833 establecia que “El Go-
bierno de Chile es popular representativo”, y el articule 3¢, que “La
Repuiblica de Chile es una e indivisible”. En ambas Constituciones el
adjetivo “popular” equivale a demacrético, es decir, gobierno funda-
do en la voluntad del pueblo.

El articulo 19 de la Constitucién de 1925, en su parte pertinente,
que es la que sigue al primer punto, refiriéndose al Estado de Chile,
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disponfa que “Su Gobierno es republicano y democritico representa-
tivo”.

Cotejando los textos citados, resulta ficil advertir que las ideas do;
minantes en materia de Gobierno del Estado de Chile son las de for
ma republicana, democritica o popular representativa, que, al pare-
cer; son las que mejor se adaptan al pensamiento ilustrado de los no-
tables de las. respectivas épocas que, por otra parte, guardan mucha
similitud con €l pensamiento politico inglés, norteamericano y fran-
cés coetdneo.

La idea de Republica, considerada negativamente, significa oposi-
cién a la Monarquia, al Gobierno de uno solo, que, segin la expe-
riencia politica de la extinta Colonia, implicaba poder ilimitado.

Positivamente considerada, la Republica llevaba envuelta los con-
ceptos de participacién, mds o menos amplia, del pueblo en la gene-
racién de'los gobernantes, Ia limitacién del poder gubernamental me-
diante su divisién entre diversas autoridades y la posibilidad de con
trol, mds o menos profunda y eficaz, de los actos gubernamentales.

Este habia sido el ideario que animd la Commowealth britdnica
que Cromwell intenté promover a través de su lucha contra la mo-
narquia absoluta de su época y que se encarnd en su célebre “Instru-
ment of Government” de 1653, primera Constitucién escrita de los
tiernpos modernos. Las mismas ideas se encuentran en la Repiblica
holandesa, con su Estatuder, inicialmente equivalente a un moderne
Presidente fortalecido, y en la evolucién de la temprana Repiblica
Sutza.

El pensamiento antimondrquico constituye el elemento mds vigoro-
so de la gestacién de la Repiiblica de los Estados Unidos y de la for-
macion del gobierno surgido de la Revolucién Francesa, a partir de
la Declaracidn del 25 de septiembre de 1792: “La Convencidn Nacio-
nal declara que la Repiblica Francesa es una e indivisible”, posterior
a los Detretos de 2122 de septiembre de 1792, en que la Convencién
Nacicnal decreta por unanimidad que la monarquia es abolida en
Francia.

El proyecto de Constitucién girondino en Francia, presentado a la
Convencidon Nacional los dias 15 y 16 de febrero de 1793, declara:
“La nacién francesa se constituye cn Repiblica una ¢ indivisible™,
idea que es confirmada por el articulo primero de la Constitucién de
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1793: “La Repiiblica Francesa es una e indivisible”. Y asimismo por
las Constituciones de 1785 (Articulo Primero) y de 1799 (Articulo Pri-
mero) “La Repuiblica Francesa es una e indivisible”.

No deja de llamar la atencién lo dispuesto en €l Senado-Consulto
orginico de 18 de mayo de 1804: “Articulo Primero: El Gobierno de
la Republica es confiado a un Emperador, que toma el titulo de Em-
perador de los franceses”, y cuyo Articulo’ Segundo dispone, “Napo-
leén Bonaparte, Primer Génsul actual de la Repiblica es el ‘Empera-
dor de los franceses”.

La Constitucion francesa de 4 de noviembre de 1848, con la que
se vuelve a la tradicién politica inaugurada por la Revolucién e inte-
rrumpida por las Cartas Constitucionales de 1814 y de 1880, que res-
tauran el principio monirquico, declara en su articulo 1. “La Francia
se constituye en Repuiblica. Adoptando esta forma definitiva de go-
bierno, se propone por objeto marchar més libremente en la via det
progreso y de la civilizacién, y asegurar una reparticibn mis y mis
equitativa de las cargas y ventajas de la sociedad, aumentar la como-
didad de cada uno por la reduccién graduada de los gastos publicos
y de los impuestos, y hacer llegar a todos los ciudadanos, sin nueva
conmocién, por la accién sucesiva y constante de las instituciones y
de las leyes, a un grado siempre mis clevado de moralidad, de ilus-
tracién y de bienestar’.

En ¢l articulo 1 se declara que “La Repiiblica Francesa es demo-
critica, una e indivisible™,

La Constitucién francesa de 27 de octubre de 1946 en su Articulo
Primero nos indica que "Francia es una repiblica indivisible, laica,
democritica y social”.

Finalmente, 1a Constitucién francesa de 4 de octubre de 1958, en
su articulo 2% djspone que: “Francia es una Republica indivisible, lai-
ca, democritica y social que garantiza ia iguwaldad ante iz ley de to
dos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o religién y respeta
todas las creencias”.

La Constitucién espafiola de 1931 en su articulo 19 declara. que
“Espafia ¢s una Republica democritica de trabajadores de tods clase,
que s¢ organiza en régimen de libertad y justicia™,

La compulsa de otras Constituciones, especialmente de las Hispa-
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noamericanas, vendria a demostrar la confirmacién de la tradicidén re-
publicana como principio del constitucionalismo cldsico.

Para concluir esta ojeada historica, nos parece ilustrativa del tema,
un trozo del distinguido profesor italiano Santi Romano: “La repa-
blica, como gobierno de colectividades, es antitética a la monarquia.
Su caricter positivo resulta, en fin, no sélo de la simple pluralidad
de los gobernantes, sino del hecho de que ellos o la generalidad de
la poblacién, o una clase de ésta, o bien los representantes, en senti-
do lato, de }a primera o de la segunda. El gobierno republicano es
siempre un gobierno popular, aunque sea de una parte del pueblo.
Ella puede asumir diversas figuras. Asi, segin los conceptos ya aludi-
dos, se distinguen las republicas aristocrdticas y las democrdticas, fue-
ra de las cuales pueden existir tipos diversos de cada una de estas dos,
como resulta, para no recordar sistemas antiguos, de los recientes
ejemplos de los llamados gobiernos del proletariado™ (Principii di Di-
ritto Costituzionale Generale”. Dott. A. Giuffre. Milano 1947, p. 147).

Por otra parte, al ser climinado como caricter determinante de la
monarquia el ser el gobierno de uno solo y, por tanto compatible con
la democracia, como acaece en el siglo XIX con el advenimiento de
las monarquias limitadas (Gran Bretafia, Holanda, Bélgica, Suecia,
etc.), el término “republica”, como opuesto al mondrquico, cambia su
esencia conceptual general, para concentrarse en adelante a los rasgos
de la jefatura del Estado.

Cuando estas jefaturas se conffan a mandatarios elegidos por una
duracién temporal, o sea, renovables periédicamente, y responsables
de sus actos, se describe la Repiblica. La jefatura del Estado puede
ser confiada a un solo mandatario, lo que ocurre ordinariamente, o a
una pluralidad de individuos, lo que es excepcional (Suiza, Uruguay,
por ejemplo).

La periodicidad y la electividad del jefe del Estade acompafian
siempre a la Repiiblica, pero, como ya es conocido, esas condiciones
pueden darse también €n la monarquia (monarquia electiva). Pero la
responsabilidad constituye sin duda la nota diferencial entre la Re-
publica y la monarquia.

De esta manera, el caricter tipico de la repiiblica, comparada con
la monarquia, es la responsabilidad a que estin afectos los jefes de
Estado republicanos. Habria republica si a la cabeza del Estado se
halla uno o varios funcionarios elegidos para actuar por tiempo de-
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terminado y responsables ante quienes les han otorgado la represen-
tacién.

La forma democritica que el articulo 12 de la Constitucién de
1980 acibuye a la Republica de Chile, constituye también un princi-
pio del constitucionalismo cldsico ampliamente reconocido en el de-
recho revolucionario americano y francés y estrechamente ligado a la
concepcién de la soberanfa nacional, tan opuesta a la pretensién mo-
nirquica. El principio es recibido por el Derecho chileno.

En efecto, las Constituciones de 1828 (articulo 21), de 1833 (articu-
lo 29) y la de 1925 (articulo 19), con variantes formales, declaran que
et Gobierno de Chile es o popular o democritico, términos que debe-
mos tomar como equivalentes.

El articulo 29 de la Constitucién francesa de 1793 declara que
“Cada ciudadano posee igual derecho para concurrir a la formacién
de 1a ley y a la nominacién de sus mandatarios y, agentes”, concepto
que se repite en la Constitucién francesa de 1795 (articulo 20) y en
la Constitucién francesa de 1848 en que enfiticamente se declara: “La
Republica francesa es democritica, una e indivisible”. El principio
desaparece o permanece opacado en las Constituciones del Imperio
y de la Restauracién, y tampoco es mencionado en las leyes constitu-
cionales de 1875.

La Constitucién francesa de 1946 en su Articulo Primero retoma
la idea democritica al establecer que: “Francia es una Repiiblica in-
divisible, laica y democritica y social”. Por fin, la Constitucién fran-
cesa de 4 de octubre de 1858, dispone que “Francia es una republica
indivisible, laica, democritica y social”.

d) Soberania nacional. El articulo 59 de la Constitucién de 1980
establece que “La soberania reside esencialmente en la Nucidén. Su
ejercicio sc realiza por el pueblo a través del plebiscito y de éleccio-
nes periddicas y, también, por la¢ autoridades que esta Constitucién
establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atri-
buirse su ejercicio™,

El articulo primero de la Constitucién de 1828 disponfa por su
parte: “La nacién chilena es Ia reunién politica de todos los chilenos
naturales y legates. Es libre c independiente de todo poder exrranje-
ro. En ella reside esencialmente la soberania, y el ejercicio de ésta
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en los poderes supremos con arreglo a las leyes. No puede ser el pa-
trimonio de ninguna persona o familia’.

El articulo 49 de 1a Constitucién de 1833 decia: “La soberania resi-
de esencialmente en la Nacién, que delega su ejercicio en las autori-
dades que establece esta Constitucién”.

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucién de 1925 declaraba
que “La soberanfa reside esencialmente en la Nacién, la cual delega
su ejercicio en las autoridades que esta Constitucién establece”.

Como puede observarse, la Constitucién de 1980 repite una idea
acerca de la residencia de la soberania ya contenida em nuestros or-
denamientos constitucionales anteriores, idea que es a la vez uno de
los principios del Derecho Constitucional clasico-

Nuestra Constitucién actual acoge, pues, la idea de soberania na-
cional, doctrinalmente antigua, expresada largamente en textos pro-
pios del constitucionalismo cldsico, especialmente en los provenientes
de la Francia revolucionaria. En efecto, el articulo tercero de 1z “De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, del 26 de
agosto de 1789 expresa: “El principio de toda soberania reside esen-
cialmente en la Nacién, Ningin cuerpo, ningin individuo puede
ejercer autoridad que no emane expresamente de ella”. El proyecto
de Constitucién (girondina) de 15 y 16 de febrero de 1793, disponia
en su articulo 25: “La soberania es una, indivisible, imprescriptible e
inalienable”, y el articulo 27: “Ella reside esencialmente en el pueblo
entero, y cada ciudadano tiene un derecho igual para concurrir a su
ejercicio”. La Constitucién francesa de 24 de junio de 1793 en su ar-
ticulo 25 disponia al respecto: “La soberanfa reside en el pueblo; ella
es una e indivisible, imprescriptible e inalienable”. La Constitucidn
francesa del 22 de agosto de 1795 proclama en su articulo 17: "La
soberania reside esencialmente en la universalidad de los ciudadanos™
Cabe advertir que las Constituciones francesas de la época de Napo-
leén 1, de la Restauracién borbénica y de Napoledn 1m, no se refie-
ren a la existencia de la soberania nacional por facompatibilidad con
las ideas mondrquicas de bonapartistas y borbones. En cambio, la
Constitucién de 4 de noviembre de 1848 declara en su artfculo pri-
mero que “La soberania reside en la universalidad de los ciudadanos
franceses. Ellz ¢s inalienable e imprescriptible. Ningin individuo,
ninguna fraccién del pucblo pucde atribuirse su ejercicio™.

Los tcxtos de la evolucién constitucional inglesa no se ncfieren a
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la residencia de la soberania, dada la estructura momndrquica que se
conserva en Gran Bretafia, aunque la mayor parte de €sos textos per-
mite suponer la idea latente de soberania nacional, de la cual se de-
riva el cardcter eminentemente democritico del sistema politico de la
Gran Bretafia. Y lo mismo cabe decir de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos de 4 de julio de 1776, en cuyo preimbulo se dice que:
“los gohiernos son establecidos por los hombres para garantizar esos
derechos (Igualdad, vida, libertad y busqueda de la felicidad), y su
justo poder emana del consentimiento de los gobernados”.

De acuerdo con el articulo 59 de la Constitucion de 1980, la sobe-
ranfa, es decir la potestad suprema del Estado, que prdcticamente se
wraduce en las facultades de crear y de ejecutar el ordenamiento ju-
ridico nacional, reside, pues, en la Nacidén, es decir en todos los na-
cionales del Estado chileno, calificados como tales por el articulo 109
de la misma Constitucion, pero sélo aparentemente, ya que de acuer-
do con nuestro ordenamiento constitucional, el ejercicio de los dere-
chos politicos es reservade unicamente zl cuerpo de ciudadanos, vale
decir a los nacionales provistos de tales derechos, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 139 de la Constitucion vigente. En efecto, este
articulo, después de expresar que “Son ciudadanos los chilenos gue
hayan complido dieciocho afios de edad y que no hayan sido conde-
nados 2 pena aflictiva”, establece que “La calidad de ciudadano otor-
ga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccién popular y
los demids que la Constitucidn o Ia ley confieran”, declaracion estre-
chamente vinculada con lo dispuesto en el articulo 59 de este texto
fundamental, que declara que “el ejercicio de la soberania se realiza
por ¢l pucble a través del plebiscito y de elecciones periddicas”.

Este mismo articulo 59 agrega que el ejercicio de la-soberania se
realiza también “por las autoridades que esta Constitucién establece”,
idea propia de los gobiernos representativos.

Es verdad que !a Constitucién politica de 1980 eliminé de su ar-
ticulado la referencia al tipo de gobierno representativo que las Cons-
tituciones antiguas contemplaban, pero esta eliminacién no puede
destruir la realidad que, por lo demds, fluye de las pormas orginicas
del gobierno de nuestro pais, de que €l gobierno de Chile es demo-
critico y representativo, pues la intervencién del pueblo en las elec-
ciones de gobernantes o en los plebiscitos, no entrafia la desaparicién
de la verdad evidente de que la soberania se ejerce por medio de re-
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presentantes tanto en la creacién cuanto en la ejecucién de las nor-
mas que componen el ordenamiento juridico nacional (legislacion, ad-
ministracién).

El inciso primero del articulo 59 dispone todaviz que “Ningin
sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejexcicio” lo
que, en cierto modo, equivale a decir que siendo Ia soberania inica
e indivisible —légica consecuencia del principio de la soberania na-
clonal— ninguna persona o reunién de personas pueden tomar el ti-
tulo o representacién del pueblo, arrogarse sus derechos, ni hacer pe-
ticiones en su nombre, so pena de cometer €l delito de sedicidn, como
cabalmente decian la Constitucién de 1833 (Art. 159) y la de 1925
(Art. 39),

El articulo 59 inciso 20 establece finalmente que: “El ejercicio de
la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esen-
ciales que emanan de la naturaleza humana”, principio digno de en-
comio y que constituye también un principio del constitucionalismo
clasico, ampliamente teorizado por el jusnaturalismo teocratico y ra-
cionalista, bajo la denominacién de Derechos Humanos, Fundamenta-
les o Esenciales”.

e) Gobierno representativo. La Constitucién de 1980 no se refiere
expresamente 2l gobierno representativo, como lo hacia el articulo 12
de 1a Constitucién de 1925: “Fl Estado de Chile es unitario. Su go-
bierno es republicanc y democritico representativo”, y el articulo 29
de la Constitucién de 1833, que decia: “El Gobicrno de Chile es po-
pular representativo”. No obstante esta omisién, poco afortunada a
nuestro juicio, el cardcter representativo de nuestro gobierno se infie-
re del contexto constitucional. En efecto, €l articulo 52 habla de
“elecciones periddicas”; en €l articulo 8¢ se refiere a cargos publicos
de “eleccién popular™; el articulo 139 inciso segundo habla de “optar
e cargos publicos de eleccion popular”; el articulo 159 se refiere a
“votaciones populares”; el articulo 189 contempla un “sistema electo-
ral prblico”, “procesos electorales”, de “presentacion de candidatu-
ras”, “actos electorales”, en los cuales estd implicita la idea de elec
ci6n de representantes y de gobierno representativo. Por otra parte,
el articulo 259 se refiere a la eleccion de Presidente de la Republica;
¢l articulo 269 dispone que el Presidente serd elegido en votacién di-
recta y por mayorfa absoluta de sufragios; el articulo 43% se refiere
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a las elecciones de diputados por eleccidn directa; el art. 45¢ habla de
la eleccion directa de Senadores; el articulo 649 dispone que el ‘Iri-
bunal Calificador de Elecciones conocera de la calificacion de las elec-
ciones de Presidente de la Reptblica, de diputades y senadores, etc.

fy El Gobierno presidencial. Ni la Constitucién de 1833, ni la de
1925, ni la actual disponen expresamente que ¢l Gobierno de Chile sea
presidencial. Pero ello se deduce de lo dispuesto en el articulo 489
facultad primera de la Constitucién vigente. En efecto, alli se dispo-
ne que: “Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:

‘1) Fiscalizar los actos de Gobierno. Para ejercer esta atribucién
la Cdmara puede, con el voto de la mayoria de los diputados presen-
tes, adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se transmitiran por
escrito al Presidente de la Republica, debiendo el gobierno dar res-
puesta, por medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de
treinta’ dias. En ningun caso, dichos acuerdos u observaciones afecta-
r4 la responsabilidad politica de los Ministros, y la obligacion del Go-
bierno se entenderd cumplida por el solo hecho de entregar su res
puesta’”.

Como precisamente lo que caracteriza la diferencia entre gobierno
parlamentario y gobierno presidencial es que en ¢l primero existe
responsabilidad politica con respecto a los ministros, en tanto que en
el segundo, no, resulta que en virtud de la disposicién transcrita en
Chile no existe ‘responsabilidad politica por actos de gobierno de los
Ministros frente a la Cdmara politica o fiscalizadora, lo que no obsta
a su responsabilidad frente al Presidente de la Republica que los
“pombra y remueve a su voluntad”, segin el articulo 329 numero 9
de 1a Constitucidn vigente,

Llama la atencidn que la Constitucidn Politica no indique expre-
samente que ha optado por ¢l tipo de gobierno presidencial y que
tampoco establezca la irresponsabilidad politica de los Ministros en el
parrafo destinado a los Ministros de Estado, especificamente en el ar-
ticuls 369 de la Constitucién, sino que lo haga indirectamente en la
disposicion del articulo 489, facultad primera.

g) Legalidad en lo aciuacidn de los drgenos. La Constitucion  Po-
litica de 1980 ha sido cuidadosa en establecer la legalidad en la ac
tuacién de los diversos érganos del Estade. Aqui, por lo menos for-
malmente, se vislumbra una influencia del positivismo juridico.
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Fl artfculo 69 de la Constirucién, dispone que “Los Grganos del
Estado deben someter su actuacién a la Constitucién y 4 las normas
dictadas conforme a ella” y en el inciso segundo agrega que: “Los
preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o inte-
grantes de dichos érganos como a toda persona, institucién o grupo™.
No se puede ser més explicito al respecto: la Constitucién y las nor-
mas dictadas conforme a ella valen para todas las personas sometidas
a la potestad del Estado chileno, sean Grganos del Estado, titulares o
integrantes de ellos, personas individuales o juridicas, instituciones,
asociaciones, cbrporaciones, fundaciones, sociedades o simples grupos.
Todos los nacionales y extranjeros, hombres y mujeres, viejos y jove-
nes, etc, quedan sometidos a las normas del ordenamiento juridico
nacional.

El articulo 70 establece que los drganos del Estado actian vilida-
mente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley (v naturalmente la
Constitucién o super ley, o ley suprema). Para que la actuacién de
los érganos estatales sea vilida, pues, es necesario que sus integran-
tes (Presidente de la Republica, ministros, diputados, senadores, in-
tendentes, gobernadores, alcaldes, magistrades, embajadores, ministros
diplomdticos, fundonarios, etc.) sean investidos regularmente, esto es,
de acuerdo con las reglas pertinentes, es decir, elegidos, nombrados o
designadoes de cualquier modo, segin la regla o norma pertinente.
Estos érganos y sus integrantes deben actuar dentro de su competen-
cia, dentro de la esfera de atribuciones que les asignan las normas ju-
ridicas que componen el ordenamiento juridico,

La idea expresada se complementa con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 79 que establéce que: “Ninguna magistratura,
ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni atn a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
ove los que expresamente se les bayan conferido en virtud de la
Constitucién o las leyes”.

(Cuil es la sancion impucsta a los actos ejecutados en contraven-
cion a este articulo? Lo dice el articulo 79 en su inciso final: “Todo
acto en contravencioén a este articulo es nulo y originard las respon-
sahilidades y sanciones que la ley sehale”.

h} Responsabilidad por la actuacién en coniravencion a las nor-
mas juridicas. Estrechamente vinculada al principio de la legalidad de
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la actuacién de érganos, personas, instituciones y grupos, se encuen-
tra el principio de la tesponsabilidad, que tambi¢n es una base de
nuestra institucionalidad.

Fl inciso final del articulo 6¢ establece que “La infraccién de es
tas normas generara las responsabilidades y sanciones que determina
la ley”. El inciso final del articulo 79 dispone, por su parte, que:
“Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originard las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”.

Los articulos 62 y 7¢ establecen, pues, la idea de que los drganos
y personas deben someterse en su actuacidn a las normas del ordena-
miento juridico y su correlato: ta nulidad del acto irrito y la respon-
sabilidad de los que lo realicen.

Pero como ¢l establecimiento de la responsabilidad y de las sam-
ciones que originen o generen la ejecucién de tales actos, no puede
quedar sometida a la arbitrariedad, la Constitucién remite la deter-
minacién de la responsabilidad y de la sancidén a la ley que, como
se sabe, es la manifestacion de la voluntad soberana que manda, pro-
hibe o permite (articulo primero del Cédigo Civil).

Como nos hemos referido conjuntamente a las bases de Ia institu-
cionalidad que confirman los principios del constitucionalismo clasico
o que, de algin modo, se emparientan con el positivismo juridico,
trataremos ahora de indicar algunas de las ideas bdsicas de nuestra
institucionalidad de raiz cristiana y social, muchas.de las cuales coin-
ciden, en algunos y determinados aspectos, con principios provenien-
tes del socialismo humanitario, insistiendo nuevamente en que resulta
muy dificil sefialar alguna, grande o pequeifia, idea en el mundo oc-
cidental que no haya recibido la impronta del cristianismo.
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