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I Con fecha 24 de septiembre de 1985, el Tribunal Constitucional
establecido en el articulo 81 de la Consttucidn Politica del Estado,
al ejercer el control de la constitucionalidad del proyecto de Ley Or
gdnica constitucional sobre Tribunal Calificador de Elecciones, deter-
mind la inconstitucionalidad de 2 disposiciones del articulo 29, in-
ciso 6, del proyecto y asimismo, falld en contra de la constituciona-
lidad del articulo final del proyecto de ley y el articule 19 transitorio,
declarando, finalmente, Ja constitucionalidad de las restantes disposi-
ciones del proyecto Ley sobre el Tribunal Calificador.

El fallo fue acordado, por la mayoria de 4 de sus miembros sobre un
total de 7, concurriendo los tres restantes en el falle de minoria, coin-
cidente con el criterio de la Junta de Gobierno y de Ias Comisiones
Legislativas.

El fallo de mayoria establecié que primaba el articulo 84, inciso 22
permanente de la Constitucidén, por sobre la disposicidn decimopri-
mera Transitoria. El articulo 84 inciso 19 de la Constitucién dispo-
ne textualmente: “Un Tribunal especial que se' denominard Tribu-
nal Calificador de Elecciones conocerd el escrutinio general y de fa
calificacién de las elecciones de Presidente de la Republica, de dipu-
tados y senadores; resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y
proclamari a los que resulten ¢legidos, Dicke Tribunal conocerd, asi-
mismo, de los plebiscitos, y tendrd las demds atribuciones que deter-
mine la ley". A su vez, la decimoprimera Transitoria, dispone: “El
artcnlo 84 de la Constitucion relative al Tribunal Calificador de
Elecciones, comenzard a regir en la fecha que corresponda, de acuer
do con la ley respectiva con ocasidn de lo % eleccidn de senadores y
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diputados y sus miembros deberin estar designados con 30 dias de an-
ticipacién a esa fecha”.

De este [allo de mayoria se desprende, que las disposiciones cons-
titucionales relativas a la calificacién de los plebiscitos que expresa
el articulo 84 de la Constitucién rige con ocasion de cualquier ple-
biscito que se realice con antelacidn a la 12 eleccidn de senadores y
diputados que se¢ efectuard en 1990. Por consiguiente, el plebiscito
Presidencial de ratificacién de 1989, dispuesto en la disposicién vigesi-
moséptima transitoria o cualquier otfo gue se realice antes del afio
1990, ser4 calificado por el Tribunal Calificador y por lo tanto este
drgano estatal conocerd del  escrutinio general y resolverd acerca de
las reclamaciones que se formulen.

IL. Es necesario hacer presente que el proyecto de Ley sobre Tri-
bunal Calificador enviado poi 8. E. el Presidente de la Republica a
la Honorable Junta de Gobierno, fue despachado después de un ar-
dwo trabajo que realizé una Comisién conjunta ep que participaron
representantes de las 4 comisiones legislativas. En la especie, forma-
ran parte de ella Ia Profesora Luz Bulnes Aldunate, por la cuarta Co-
misién y el Profesor José Bernales y el suscrito, en representacidn de
la segunda Comisidn.

Los Profesores aludidos y la totalidad de la Comisién habian aco-
gido una proposiciéon del representante de la cuarta Comisién, don
Hermdgenes Pérez de Arce, en orden a que la fecha de instalacidn
del Tribunal Calificador de Elecciones, se realizaria con ocasidn del
plebiscito de 1989, y no con ocasiép de la primera eleccién de dipu-
tados y senadores del afio 1950. '

No obstante, la 12 Comisibn Legisiativa, por imtermedio de su re-
presenmante, el Vicealmirtante (]} don Aldo Montagna, observd esta
indicacién, sefialando de que la norma especial de l2 disposicién de-
cimoprimera {ransitoria primaba por sobre el articulo 84 de la Cons
titucién y en consecuencia, la Junta de Gobiermo envié al Tribunal
Constitucional para su control preventivo el proyecto de Ley, donde
primd, como se ve, la opinidén de don Hermodgenes Pérez de Arce v
de los Profesores, sciora Bulnes, sefior Bernales y el suscrito. La in-
dicacidn que no habia sido acogida fue planteada sobre la base de
otorgar plena legitimidad a la consulta plebiscitaria de 1989, Tan
efectivo es este hecho, que el Uribunal Constitucional para dictar sen-
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tencia solicité de la Honorable junta de Gobierno 1z historia fide-
digna del establecimiento del proyecto de ley y no es menos cierto
que en diversos considerandos del fallo menciona la discusién legisla-
tiva de dicho proyecto.

Evacuado el fallo del Tribunal Constitucional a la Honorable
Junta de Gobierno por unanimidad, fue despachado a 8. E. el Presi-
dente de la Republica para su promulgacién. El Presidente de la Re-
piblica no formulé observaciones, teniendo presente, 2 mi juicio, que
no existian divergencias entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla-
tivo. Por consiguiente, no era dable aplicar las disposiciones pertinen-
tes de la Ley 17.983, sobre Comisiones Legislativas.

Con fecha 12 de noviembre de 1985, el Presidente de !a Repiblica
promulgé la ley de Tribunal Calificador, siendo publicada el dia 15
como Ley 18.460,

HI. ¢Cuidles son las consecuencias juridicas de este fallo?

19 La constitucién del Tribunal Calificador con ocasién del plebisci-
to de 1989, va 4 suponer necesarizmente la existencia de un padrén
electoral y, por lo tanto, la constitucién de Registros Electorales, pre-
vio a dicho evento electoral. No podria ser de otra manera, ya que
np se divisa cdémo podria el Tribunal calificar, en circunstancias que
no se conocen quiénes serdn los ciudadanos habilitados para concu-
rrir al plebiscito: de otra manera podria llegarse a la circunstancia de
que el Tribunal Calificador declare la nulidad del evento plebiscitario.

2¢ El plebiscito de 1989 se efectuard bajo la fiscalizacién de apo-
derados en las mesas receptoras de sufragio. Esto es perfectamente
légico, porque de otra manera mal podria conocer el Tribunal de las
reclamaciones que efectien las colectividades politicas, las cuales es
tardn en vigencia.

3¢ Como se desprende del falio en estudio, €l Tribunal Califica-
dor calificar# la consulta plebiscitaria y conocerd de las reclamaciones
que se planteen.

49 Por consiguiente, el plebiscite de ratificacién presidencial del
sfic 1989 o cualquier otro que se realice con antelacidn a este Glti-
mo, serd una consulta, libre, informada, sincera y secreta.’ En conse-
cuencia, nadie podrd poner en duda su legalidad y su legitimidad, lo

145



cual abre perspectivas politicas importantisimas que analizaremos a
continttacién.

¥s importante sefialar gue en el evento de que no existan las 4
condiciones juridicas sefialadas, podrd el Tribupal Calificador de
Elecciones, en uso de las facultades que tiene por el articulo 12 de
la Ley, dictar los autos acordados correspondientes destinados a ¢lari-
ficar esta accidén electoral, plantedndose juridicamente ante la Nacion
¥a no selamente, como un drgano fiscalizador, sino que adermds, como
un colegislador, lo que no es intencién del constituyente, ni de 1a ley
en estudio. Pero esta necesidad juridica pasarfa a ser completada por
el Tribunal, en la medida que no esté aprobada la legislacidn politica
correspondiente.

IV. ¢Cuiles son las consecuencias politicas del fallo del Tribunal
Constitucional?

Como se dijo, ¢llas son importantisimas y las detallamos somera-
mente a continuacion:

1} El fallo demuestra en forma enfética que 1a Constitucidn Politi-
ca de 1980, opera en forma perfecta en el camino hacia la plena vi-
gencia de sus disposiciones. En efecto, un drgano fiscalizador electo-
ral como el Tribunal Calificador de Elecciones establecido por el
constituyente de 1980, entra 2 operar “ipso iure”, con ocasién del pré-
ximo periodo presidencial. Es el Tribunal Constitucional establecido
en este ordenamiento constitucional, quien ha abicrto este camino, lo
que demuestra a las claras que lIa Constitucién Politica del Estado se
basta a s{ misma para caminar por la buena via hacia la plena de
mocracia.

Esto demuestra dos hechos, a mi juicio relevantes. Fl primero,
que el Estado. de Derecho ha tenido plena aplicacidn; teniendo pre-
sente que un Tribunal ha discrepado con ¢l Poder Ejecativo y Legis-
lativo y ha impuesto un criterio determinado, el que han acepiado
los Poderes sefialados. Como consecuencia de lo anterior, la sentencia
indicada abre una interrogante importante con respecto a aguellog
que compulsan el Estado de Derecho s6lo sobre la base de eleccionag
periédicas cada cierto lapso. E! segundo hecho relevante es que
fallo del Tribunal Constitucional, legitima plenamente el periodo de
transicién que va desde 1980 a 1988, pues demuesira que no existe
Poder cerrado, sino que plenamente abierto, como lo dispone la Cons.
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titucién Politica que ofrecieren las Fuerzas Armadas al pucblo de
Chile, el 11 de septicmbre de 1980. De la historia fidedigna al esta-
blecimiento a la ley que mencionamos en pdrrafo 1, ha quedado de-
mostrado, ademds, que la sentencia del Tribunal Constitucional de
septiembre de 1985, no es un “supremazo”, sino que estuvo en el de-
seo de la gran mayoria de los asesores de la Junta de Gobierno la
legitimacién que se habi6, del plebiscito de 1989.

29 La sentencia del Tribunal Constituciopal, va a permitir una
aceleracién del proceso legislativo de las Leyes Organicas Politicas
Constitucionales. En efecto, y es de piiblico cenocimiento, que el
proyecto de ley orgdnica constitucional sobre partidos politicos estd
pricticamente terminado, existiendo solo discrepancias en relacién
con el numero de adherentes a las futuras colectividades y con res
pector a la institucionalizacidén de los partidos politicos regionales. Por
otra parte, la Comisién Asesora de las Leyes Orgénicas Constitucio-
nales, ya estd en condiciones de despachar al Poder Ejecutivo el pro-
yecto del articvlado completo sobre sistema electoral piblico, regis-
tros electorales, composiciéon de distritos electorales para diputados y
senadores y régimen de inscripcidn electoral. Antes de que finalice el
periodo legislativo de 1985 ¢l 15 de enero préximo, la Junta de Go-
bierno debe estar recibiende el mensaje del Ejecativo referido a Ia
Ley Organica indicada. Por consiguiente, en marzo del préximo afio
se iniciard su estudio, siendo como la 1ltima Ley Orgénica Constitu-
cional de cardcter electoral, pues Ja del Tribunal Constitucional de
Elecciones ya se encuentra promulgada. Es incuestionable de que el
proceso legislativo en esta materia ya en su totalidad, pueda ser ley
en ¢l curso del afio 1986. Esto va a traer consigo una movilizacién
electoral a nivel de Gobierno y de oposicién muy interesante, y que
permitird aliviar tensiones y organizar en forma estructurada las fuer-
zas politicas que ¢l afio 1989 dardn su pronunciamiento en el plebis-
cito tantas veces citado.

30 Surge la posibilidad de una modificacidén constitucional de las
disposiciones 27, 28 y 29 transitorias de la Constitucién, mediante
plebiscito calificado por el Tribunal, entrando a regir plenamente las
disposiciones permanentes de los articulos 26 y 27 de la Constitucion.
De ocurrir este hecho, la tleccidn presidencial de 1989 seria abierta,
gon candidaturas politicas y siguiendo la tradicidn existente en nues-
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tra historia constitucional. ¢Por qué hago estas reflexiones? Por las
siguientes razones:

a) Porque ello resulta mds 1dgico, teniendo presente la mecanica
del fallo del Tribunal Constitucional. En efecto, encontrdndose suje-
to el Supremo Gobierno a una eleccién de las caracteristicas de las ya
sefialadas, es incuestionable que es mucho mds clarificador, tanto para
el Gobierno como para la oposicién, un enfrentamiento mds amplio,
mds abierto y absolutamente legitimado.

b) Porque es mds conveniente, tanto para las candidaturas de Go-
bierno como de oposicién, correr ‘]a suerte electoral votando nomina-
tivamente que votando “SI” o “NQO”, como determina la vigesimocta-
va transitoria.

c) Porque la oposicién, que dice encontrarse sujeta a un plebisci-
to que posibilitaria la permanencia del régimen actual por ocho afios
mds, al enfrentar al candidato de gobierno con las mismas posibili-
dades y los mismos requisitos, evitaria el enfrentamiento continuo, la
desestabilizacién del régimen y la tesis de la “ingobernabilidad”, sos-
tenida por el partido comunista, ya que se abrirfa un proceso perfec-
tamente legitimo y rodeado de las garantias del control, que emana
del fallo del Tribunal Constitucional. Por consiguiente, tanto Gobierno
como oposicién estarian plenamente favorecidos y actuardan en el fu-
turo con la esperanza de que la democracia plena se traduzca en la
expresion objetiva de la voluntad popular; vy,

d) Porque una eleccién presidencial abierta en 1989, seria, ade-
mids, simultdnea con la eleccién del Congreso Nacional. Ello facilita-
ria notablemente la accién del Presidente de la Republica en el pe-
riodo 1989-1999, ya que por electos del sistema mayoritario que va a
ser aprobado para elegir senadores y diputados, el candidato presidzn-
cial triunfante tendria, sin duda, mayoria en ambas ramas del Poder
Legislativo. Ello traeria consigo el afianzamiento del sistema demo-
cratico, la estabilidad gubernamental v la demostracién de que la
Canstitucidn Politica de 1980 puede funcionar perfectamente en con-
diciones plenamente democriticas, como fue su objetivo al aprobarse
mayoritariamente el 11 de septiembre de 1980.
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