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. INTRoDUCC1ION

E} propdsito de esta comunicacién es dar a conocer parte de una in-
vestigacién cuyo objetivo inicial consistié en determinat el régimen
juridico que reguld la construccién de algunas obras piiblicas reali-
radas en Chile en el siglo xvin. Sin embargo, el desconocimienio del
estatuto juridico modelado en los dos siglos anteriores, respecto del
cual se presentaban permanentes modificaciones, impidié el esclare-
cimiento de importantes aspectos, llevando necesariamente al estudio,
previo del régimen juridice de los siglos XvE y xvIr,

La extensién del tema y. el exceso de documentos sobre la maieria
hacen preciso, de partida, dejar constancia sobre las limitaciones del
presente trabajo, no s6lo al titularlo con esa especifica finatidad como
notas, sino ain mds expresamente, haciendo presente que, referida la

*Ponencia al vi Conggeso del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano, 1980, Valladolid (Espafia).
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investigacién sélo a las obras publicas civiles, dentro de éstas Umica-
mente se ha pretendido estudiar la actividad desarrollada en este
campo por el cabildo santiaguino, fundamentalmente a través de sus
actas de sesiones. Queda fuera, por tanto, el estudio sistemitico de
las labores desempefiadas por corregidores y por el gobernador. Tam-
poco he ahondado en la posible existencia de diferencias entre obras
publicas que podriamos llamar reales y comunales en la medida en
que dicha diferencia no aparecié de manifiesto en los documentos re-
visados.

En consecuencia, el objetivo del presente trabajo ha sido abordar
el estudio del régimen juridico de la construccién de obras piblicas
en Chile indiano en relacién a la actividad del cabildo sobre la base
de ciertos documentos de aplicacién del derecho y confrontarlos con
la regulacién legal sobre la materia.

2. ALGUNOS PLANTEAMIENTOS
GENERALES SOBRE EL TEMA

Parecen utiles ciertas consideraciones previas relativas al tema gene-
ral del régimen juridico de las obras puiblicas en Chile colonial.

Es posible que ninguna actividad dentro de la vasta tarea desple-
gada por Espafia en Indias presente mayor uniformidad que la ac-
cién destinada a crear en América los elementos materiales de utili-
dad comin o de uso publico.

Sin embargo, la construccién de obras publicas en la gobernacién
de Chile aparece con ciertos matices de especial cardcter en este leja-
no territorio de los dominios de la corona castellana. Entre los fac-
tores que determinaron dicha singularidad podemos anotar, entre va-
rios otros, las destrucciones periddicas que sufrieron las construcciones
publicas chilenas como consecuencia de los repetidos sismos, terremo-
tos e inundaciones caracteristicos de la conformacién geolégica y geo-
grifica del pafs. Estos hechos pusieron a prueba los mejores empefios
de progreso material, al dejar en calidad de tarea por comenzar,
aquello que en otras regiones americanas era un paso avanzado sobre
el cual se cimentaban nuevas construcciones, ptblicas y privadas.

Al hecho mencionado hay que agregar la interminable guerra de
Arauco, que también en este aspecto, como en tantos otros, marcé his-
téricamente la fisonomia de Chile, no sdlo por las destrucciones pe-
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riddicas, como consecuencia directa y fisica del conflicto, sino tam-
bién por su efecto de obligade ausentismo de autoridades y vecinos
de las zomas pacificadas en el cumplimiento de funciones de defensa
durante més de medio siglo. -M4s adelante, .en las centurias siguien-
tes, continuard gravitando sostenidamente como factor negativo en Ia
economfa al crear necesidades adicionales en materia de caminos y
obras de defensa o estrategia.

No se puede omitir tampoco la casi legendaria pobreza del reino
de Chile que, discutible 0 no en la actualidad, como dato incontro-
vertido en esa época, fundamenté muchas decisiones de importancia.

En e] hecho, tanto la narracién escueta de la crdnica al igual que
€l comentario o interpretacién de nuestros mis diversos historiadores
coinciden en mostrar a lo largo de la historia de Chile un permanen-
te empefio por llegar a marterializar construcciones de bien piiblico,
las que se prolongan excesivamente en el tiempo. Esta situacién se
mapifiesta dentro de un marco general de cierta incapacidad por par-
te de Ia poblacién para soportar el esfuerzo econémice que dichas
obras significaban, junto a una aparente complejidad burocratica que
parece desprenderse de los trdmites legales y administrativos que de-
bian cumplirse.

Nuestros archivos contienen nutridos expedientes que dan fe de
la frondosa y cuidada documentacién que acompaiid la construccién
de cada obra pithlica emprendida o proyectada. Preciso es sefialar
que estos legajos sélo han sido usados en trabajos netamente histéri-
cos o, en forma adicional, en estudios histérico juridicos sobre algtin
organismo especifico. Estdn pricticamente intocados los archivos co-
mespondientes a la parte contable de estas obras, en especial los que
conformean los fondos de Contaduria Mayor.

Por las razones anotadas se presenta como tema especialmente
atractive el conocimiento del derecho aplicado en el reino de Chile
en las construcciones de obras piiblicas. Junto al interés que produ-’
ce el desconocimiento del tema general aparecen plausibles ciertas hi-
pétesis o posibles diagndsticos en cuya comprobacién seria importan-
te trabajar. Asi, habria que estudiar si existid un entorpecimienio
producido en la realidad indfana por la aplicacién de una normati-
va juridica cuyos fundamentos en el Viejo Mundo distaban bastante
de la urgencia y expedii:idn requeridas en América para la creaci6n
de toda la infraestructura material.
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De comprobarse la veracidad de tal supuesto, surgiria otra pregun-
ta; ésta consiste en saber si para superar dicha situacién se acudié a
la creacién de derecho por los organismos indianos.

Agrega interés al planteamiento anterior un fenémeno aparente-
mente paradéjico. Me refiero al enorme cambio que se manifiesta
en el siglo xvin chileno tanto en lo que se refiere a la expedicién
en las realizaciones de obras ptiblicas como en la importancia de ellas;
esto se hace especialmente evidente en los periodos de algunose go-
bernadores de conocida eficacia funcionaria, como es el caso de Am-
brosio Higgins. Digo que interesa esta transformacién dieciochesca
por cuanto ella se presenté superando la persistencia de los factores
negativos antes sefialados y por lo tanto se concreté en virtud de ele-
mentos nuevos que desconocemos.

Aqui se presenta una nueva hipétesis. Pienso que en el siglo xviu
pudo producirse una ampliacién del concepto de utilidad publica,
como consecuencia de la accién de fomento eonémico en que se em-
pefia la corona. Asi, se puede apreciar que las Cajas Reales se compro-
meten con mayor facilidad, mediante aportes o préstamos, en obras
de un interés publico restringido a ciertos sectores, como es el caso
de la mineria, la agricultura o el comercio. En esta variacién del
concepto de utilidad publica pienso que subyace la concepcién eco-
némica de la ilustracién espaiiola. ‘

El financiamiento de las construcciones de bien publico con cargo
a los beneficiarios, principio adoptado en la Recopilacién de Indias,
se altera al parecer por efecto de la adopcién de un postulado econd-
mico en que la consideracién del beneficio directo es reemplazada
por la utilidad comin que deriva del progreso econémico general
que tendrd su mayor manifestacién en el desarrollo de la mineria, co-
mercio, industria y agricultura.

3. LA LEGISLACION

La normativa legal propiamente indiana es escasa. Estd constituida
por unas cuantas leyes incorporadas a la Recopilacién de 1680 y por
algunas cédulas y reales érdenes posteriores; también hay que agre-
gar la existencia de normas aisladas dentro de cuerpos legales del si-
glo xvi, como son la Ordenanza de Intendentes de 1782, aplicada
en Chile en 1787, en las Ordenanzas de Minas de Nueva Espafia, ex-
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tendidas a Chile a partir de 1787 mediante las Declaraciones de To-
mis Alvarez de Acevedo y en las Ordenanzas del CGonsulado de Chile
de 1795. Todas estas 1iltimas normas conforman en torno a la obra
ptiblica un sistema vinculade a los planes de fomento econémico a
que ya he atudido.

Las leyes fundamentales de la Recopilaciéon de Indias estin reuni-
das en ¢l capitulo xvi del libro v, titalado: “De las obras publicas”
y que se compone de sblo cuatro leyes. La primera se refiere al b-
nanciamiento de caminos y puentes por los beneficiarios de ellos; la
segunda establece las autoridades que deben concurrir al acuerdo del
Cabildo para decidir sobre la iniciacin de una obra publica y la par-
ticipacidn en ella de la Audiencia. Las dos dltimas leyes del capi-
tule establecen, la tercera, que un regidor sea superiniendente de las
obras publicas y la cuarta dispone que las obras publicas realizadas
a costa de los Concejos se construyan de tal forma y firmeza que
sean de provecho.

Hay otras disposiciones de la Recopilacién de Indias que forman
parte del régimen juridico de la obra piblica. Me refiero a aquellas
que regulan el uso de los propios y rentas de los cabiidos y disponen
sobre las derramas, sisas y demds contribuciones, al igual que algu-
nas que tienen por finalidad la organizacién de los cabildos y aque-
llas que se refieren a los repartos de trabajo indigena.

Si la normativa legal indiana fue escasa, la supletoriedad de la ley
castellana proveyé en cambio de una mayor cantidad de disposicio-
nes, las que se extienden con cierta sistematicidad desde las Partidas
llegando en las recopilaciones castellanas del siglo xvi y x1X a con-
figurar un régimen de derecho administrativo que regulaba la cons-
trucciébn y mantencién de obras piiblicas.

La legislacién mencionada cuenta con amplio aporte de la doctri-
nu, la que aclara los vinculos de dichas normas con el derecho roma-
no y sus comentaristas. El andlisis del contenido de estas normas le-
gales y de su complemento doctrinario como punto de contraste con
la realidad juridica debe permitir apreciar el grade de conocimiento
vy aplicacién de estas disposiciones en Chile, problema fundamental
en el que se resuelven todos los que plantea el derecho indianol.

*Mencionaré las leyes supletorias de los cuerpos legales mds importan-
tex: Partida 2, Gt v, ley 1; tit. 20, ley b; Partida 8, tit. xvix, leyes 16 y 75;
tit. xxxn, leyes 20 y 21; Partida B, tit. v, leyes 10, 16 y 17, Cito en seguida
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4 LA CALIDAD DE OBRA PUBLICA
Y SUS PRIVILEGIOS

El uso prictico del concepto de obra publica consta desde los inicios
del Cabildo de Santiago en numerosos acuerdos. Asi, el afio 1545, a
pocos afies de su establecimiento, el organismo capitular acordé cons-
truir un puente sobre el rio Maipo, geogrificamente, el primer obs-
ticulo fluvial de importancia entre la capital y el territorio sur de la
gobernacién. En la parte que interesa al punto planteado, el docu-
mento dice: “por cuanto es bién y provecho de la tierra, de los veci-
nos y moradores de ella que se haga una puente en el rio Maipo, que
todos los vecinos comarcanos que por la dicha puente se han de apro-
vechar...”2 y continta estableciendo las bases de financiamiento de
la obra. Las expresiones anotadas en el citado documento dan cuenta
de la consideracién de dos elementos constitutivos de la calidad de
publica de una construccién. Me refiero a la utilidad comtin y al uso
publico directo.

El procurador sindico de la ciudad precisard adin mas el primero
de estos conceptos en el acta en que se transcribe el primer contrato
destinado a fabricar el puente del Maipo; lo hace en los términos si-
guientes: “pues esta obra es en pro y utilidad de esta republica y be-
neficio de los naturales y descargo de la conciencia de S. M. y a to-
dos es bién comiin”3,

Con afios de distancia, en 1579, el Cabildo declara que, “por cuan-
to la puente de Maipo es muy importante y paso comin para la gue-

Ias leyes de la Novisima Recopilacién de Castilla, las que por estar concorda-
das con las respectivas de la Nueva, cuando corresponde. evitan repeticiones.
Nov. Rec. Libro vi, titulo xxim. De los repartimientos de contribuciones
entre los vecinos de los pucblos, leyes 1 a x. Lib. vii, tit. xxx1v, Obras Pu-
blicas, leyes 1 a x. Lib. vy, tit. XXxv, caminos Y puentes, leyes 1 a x. Las citas
corresponden a las ediciones que se sefialan v respecto e la Novisima son
muy importantes las notas a las leyes. Las Siete Pertidas, glosadas por ¢l
licenciado Gregorio Loépez de Tobar, Madrid 1829, 1831, 4 vols. Novisima
Recopilacidn de. las Leves de Espafia, edicién de Vicente Salvd, Parfs, 1846,
5 vols.

fActas del Cabildo de Santiago, se<ién de 26 de agosto de 1515, en Co-
leccion de Historiadores de Chile y documentos relativos a la historia na-
cional, Santiago de Chile, 1861, 1906; vol. 1, Santiago 1861, 111. En adelante
esta coleccién se citard con la sigla cucn.

®*Acta de sesién, 4 de septiembre de 1556, cucH, vol. 1, pp. 537 a 540.
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rra y ciudades de arriba...”4, expresiones que contribuyen a aclarar
la anotada diferencia entre utilidad comiin y use puiblico al hacer ex-
presa referencia al provecho militar de la obra del Maipo que, como
elemento de la defensa comin, aparece claramente de utilidad gene-
ral pero cuye vso o trifico directo serd beneficio concreto sélo de
parte de la poblacién.

La importancia de esta distincidn parece residir en que el uso
para el cnal estaba destinada una obra priblica fue determinante para
establecer el tipo de contribucién econémica para su financiamiento,
en tanto que la utilidad publica ¢ comtn otorgaba en todo caso a la
construccidn un conjunto de privilegios, dentro de los cuales basta se-
flalar para demostrar su importancia, la posibilidad de aplicar la ex-
propiacién de un terreno para la ejecucién material de la obra y la
Tequisicién o comiso de materiales y transporte necesarios para ella.

El jurista Jerdénimo Castillo de Bovadilla al watar las obras publi-
<as, en relacién a las atribuciones de los corregidores, hace un trata-
miento detallado de lo que € llama “privilegios o especialidades”
anexas a estas construccioness. La legislacidn en cambio no las consi-
dera sistemdticamente, pero ellas se manifiestan en Chile desde el
siglo xvi en algunos casos en fornmi bastante clara en el régimen ju-
ridico aplicado a las obras publicas en que tuvo injerencia el Cabildo.

a) Financigmienio. El mas directo de estos beneficios es el finan-
ciamiento a través de tres alternativas, con los propios del Cabildo;
por la poblacién directamente en forma de derramas, repartimientos
o0 sisas y, en ciertos casos, por Ia hicienda real. Por ahora dejaremos
€ste punto como simple mencién para iratarlo mds adelante.

h) Privilegios relativos a la mano de obra. Otro beneficio de que
goza unta obra publica es su participacién en el repartimiento de tra-
bajo.

La Recopilacién de Indias, como sabemos, establece el repartimien-
to de trabajo® para América trasladando la institucién desde la Pe-
ninsula, como una compulsién al trabajo que recae por igual sobre

‘Acta de sesién, 9 de octubre de 1579, crcn, vol. 18, Santiago, 1899, 139,

*Castillo de Bovadilla, Jerénima: Politica para corregidores y sefiores de
vasallos, Amberes, 1750, 2 vols, Libro 1, cap, v, N© 25, 26, 33, 36, 38, 39,
40, 41. Primera edicién, Madrid 1597.

‘Ley 1, tit. xu, Lib. vi. Recopilacidn de Leyes de Indias, Madrid, Baoix

editor, 1841.
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indios, espafioles vagabundos y ociosos, mestizos, negros libres y de-
mis castas, mediante contrato con salario tasado. Solérzano, por su
parte, precisa la distincién entre reparto de trabajo para las obras
publicas propiamente tales y aquel aplicado en beneficio de las acti-
vidades mineras, agricolas y de construccién de particulares, que dis-
frutan de la calidad de utilidad publica para el efecto de obtener par-
ticipacién en la distribucién de la fuerza de trabajo compulsivamente
organizada’.

Respecto del trabajo de los indigenas, el mismo jurista comenta
que “la intencién Real es que se ocupen en todas las cosas que se juz-
garen por necesarias a la Repiblica: Porque de esto pende la conser-
vacién de estas provincias”8. Especificamente, tratando del servicio
indigena en las obras publica sefiala que: “se debe guardar y estd
mandado que se guarden en las Indias...”, a ello agrega el testimo-
nio de la aprobacién de esta norma por otros comentaristas para fi-
nalmente describir ‘la costumbre de compelerlos a que en ciertos dias
estén de manifiesto en las plazas u otros lugares publicos, para que
de alli los conduzcan y lleven los que necesitan de ellos para estas
obras”, situacién ordenada por la ley de Indias antes citada®.

Se ha dicho que Solérzano no es un comentarista apologético sino
un jurista que en sus escritos, y especificamente en su Politica India-
na, hace una exposiciéon objetiva del derecho indiano no exenta de
criticas razonables!®, lo que se comprueba respecto del repartimiento
de trabajo sobre el cual sefiala que pese a ser extensivo al espafiol
de calidad servil y ocioso, al mestizo, al negro libre y demis castas,
aparte del indio, en América se aplicé fundamentalmente sobre éste.
Destaco este punto porque caracteriza bastante bien las condiciones
del reparto de trabajo para obra publica en Chile en los siglos xvr v
xvir sobre el que existen gran cantidad de testimonios. .

Recordemos que en Chile el servicio personal en la encomienda
no logré suprimirse y si bien repartimiento y encomienda son dos ins-
tituciones distintas juridicamente, tratdndose del reparto de trabajo

Solérzano Pereyra, Juan: Politica Indiana, Madrid, 1776, 2 vols., Lib. 1,
caps. 8 y 9.

®Solérzano, ob. cit. lib. 1, cap. 1x, N° 3,

°Solérzano, ob. cit. lib. L1, cap. vii, N¢ 5.

“Garcfa Gallo, Alfonso: La Universidad de Salamanca en la formacion
del derecho indiano. Actas, W Congreso Ins. Int. de H. del Deérecho, Ma-
drid, 1973, 97.
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indigena en la prictica del derecho, la confusidn es frecuente y mas
facil en la situacidon chilena de permanencia del servicio personal en-
comendado.

En 1545, en la decisién inicial del Cabildo para construir el puen-
te del Maipo, se establece que “todos los vecinos comarcanos que por
la dicha puente se han de aprovechar... sean compelidos y apremia-
dos a que den indios.. 1. Esta situacién, como lz generalidad de
aquellas pertenecientes a la etapa de conquista, no es muy clara, pues
el aporte de trabajo indigena podria ser, no un repartimiento de tra-
bajo, sino una forma especial de pagar la derrama echada sobre los
vecinos, pues se agrega que €stos serdn compelidos también a dar ma-
dera y “todo lo demds necesario”. Quedz en pie la posibilidad de
que se trate de reparto de trabajo, pues mds adelante en otros docu-
menios en que aparecen expresiones similares a la anotada, se men-
ciona la tasacidn del jornal indigena, a menos que sélo se haga para
efectos contables del pago de la derrama.

Ya en ejecucion la obra del rio Maipo se presenta al Cabildo una
solicitud para que dispusiera ¢l envie de 40 indios por una semana
para el trabajo del puente. Esta peticién fue provelda favorablemen-
te, mandando se repartiera entre los vecinos de la ciudad!2.

En la obra de la iglesia matriz de Santiago, para cuya ejecucién
¢l gobernador dio amplia comisién al Cabildo con el fin de dar cum-
plimiente a la Real Cédula fechada en 8 de agosto de 155812, corres-
pondié 2 los indios del obispado un tercio del costo de la obra pues,
segun disposicidn de la citada cédula, debia repartirse su financia-
miento por terceras partes, debiendo aportar otro tercio la Real Ha-
cienda y el dltimo tenia que pagarse por los vecinos moradores y en-
comenderos “atento a la calidad de sus personas y haciendas”. En
1583, para llevar a la prictica la decisién real acordé que habiéndosr
echado varias derramas de dinero, “conviene que se acabe de cobrar
los dichos repartimientos de los indios™14, Se trata en este caso de
una derrama que incluyé a los indios, pese a que la tendencia de la

HActza de sesion, 26 de agosto de 1545, cucw, vol. 1, 111.

Acta de sesién, 25 de enero de 1557, cHCH, vol. 1, h6d.

HE) texto estd transcrito en el acta de 6 de diciembre de 1583, cHeH,
vol. 19pp. 164; vol. 19, editado en Santiago, 1889.

*Igual.
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legislaciénl® es que los indigenas no entren en los repartimientos de
dinero si son innecesarios o excusables.

Para la construccién de un puente en el potrero de la ciudad cuyo
objetivo. era hacer expedito el trdnsito a las salinas, el Cabildo san-
tiaguino encargé su construccién a Francisco de Orense, “para que
con los indios comarcanos la haga hacer...; se agregé que “Para to-
mar los indios necesarios, el Teniente General le dard el mandamien-
to en forma”16. Aparece en este documento por primera vez de ma-
nera expresa el trdmite formal de contar con mandamiento del Go-
bernador para hacer efectivo el repartimiento de trabajo indigena; en
adelante sera frecuente.

El afio 1607 se decidié iniciar la construccién del puente sobre el
rio Aconcagua y se encargé el control de la ejecucién al corregidor
del partido de Aconcagua, Curimén y Apalta, capitin Alvaro Rodri-
guez. Sobre el trabajo indigena, el acta de sesién del Cabildo expresa
que haga la obra “con los indios de aquel partido”... “y para cla-
vazon y herramienta se echa repartimiento para todos los vecinos de
Cuyo atento, que son los que mds gozan del beneficio de la dicha
puente”l7. Aqui nuevamente el trabajo indigena en una obra publi-
ca probablemente constituye servicio personal para el pago de una
derrama que incluy6 a los naturales y que consistié en dinero para
materiales respecto del resto de los contribuyentes.

Para la ejecucién del puente provisorio en el rio Maipo, contrata-
do el afio 1616 con el capitin Pedro de Miranda, en un sistema mix-
to de construccién, el Cabildo aporté doce indios, “pagandoles la
ciudad sus jornales”18, situacién en que aparece claro que los natura-
les participan en la construccién en forma de repartimiento de tra-
bajo.

Se comprueba, finalmente sin lugar a dudas, la inclusién de los in-
digenas en el sistema de derramas para cuyo pago prestarian servi-
cios, en el proyecto de acuerdo presentado en cabildo abierto el afio
1616, en que el Ayuntamiento pretendié imponer una sisa en bene-
ficio de las obras publicas y establecié que las “comunidades de in-

*®Rec. Ind. ley 7, tit. xv, lib. 1v, ley dada el afio 1560.

*%Acta de sesién, 8 de noviembre de 1583, CHCH, vol. 19, 148.

Acta de sesi6n, 9 'de agosto 1607, cHcH, vol. 24, Santiago, 1901, 52.
BActa de sesién de 9 de septiembre de 1616, cHch, vol. 25, pp. 156, 157.
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dios que no tienen de que, ni pueden pagar la dicha sisa, echarles
derrama™t®.

El "reparto entre los vecinos de Cuyo de quince indios que serdn
necesarios ... con acuerdo del protector de puarpes” —se frataba en
esta oportunidad de la construccién del tajamar en el rio Mapocho—
plantea de nuevo la probabilidad de que haya naturales trabajando
en obras publicas como forma de pagar las derramas correspondien-
tes a sus encomenderos2®.

Con motivo de destructivas crecidas del rfo Mapocho, el afioc 1620
se echd una derrama de 6.000 patacones, la que se extendié expresa-
mente a todos los habitantes de la ciudad y de su distrito, incluidos
“los indios y comunidades de repartimientos” ... expresando que “no
se reserve ninguno, pues a todos toca®l. Ese mismo afio se confirmé
la provisién de 150 indios para obras publicas, concedida por el Go-
bernador y se dio comisién para buscarlos en la provincia de Cuyo?®.
En 1621 aparece noticia de la participacién dé los mencionados in-
dios cuyanos en las obras del tajamar de la cindad de Santiago. Se
otorgan atribuciones especiales a Pedro Lisperguer, encargado de los
trabajos, por parte del oidor decano de la Audiencia, entre las que
s¢ mencionan poner guardias cordilleranos para seguridad de los in-
dios de Cuyo e imponer penas a quienes ocultaren indies?3. Dichos
indios trabajan con salario pagado por el Cabildo, parte del cual se
les cancela en vestuario.’

En el siglo xvii el trabajo en las obras puiblicas no aparece ex-
presamente vinculado al repartimiento de trabajo ni éste al ‘servicio
de los indigenas de manera exclusiva como en los siglos anteriores.
Esta transformacidn probablemcnte se explica como consecuencia del
alto -grado de mestizaje producido en la sociedad chilena, por la dis-
minucién de la poblacidn indigena, la que se traduce en la prictica
en la destruccién de las reducciones indigenas y en el total empobre-
cimiento de las encomiendas, cuya supresidn legal serd a fin del siglo
la mera ratificacién de un hecho. Lo mds probable es que ya desde
la segunda witad del siglo xvin, y tal vee antes, ni siquiera haya sido

#Acta, 30 de julio de 1616, cHcH, vol. 25, 148, 149,

®Acty, 22 de mayo de 1620, cHcl, vol. 25, 897.-

TActa, 18 de noviembre de 1620, cHcH, vol. 25, 594,

BActas 24 y 20 de diciembre de 1620, cuen, vol. 25, 424-426.
BAcia de 22 de enero de 1621, cucH, vol. 25, 453-456.
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necesario acudir al repartimiento de trabajo para las obras publicas.
La situacién que nos describe el Superintendente de Obras Publicas,
Manuel de Salas, respecto de la excesiva cantidad de postulantes a
jornaleros en las obras publicas del Tajamar, a los que califica de
“enjambre de infelices”, situacién que lo lleva a concluir respecto de
la poblacién laboral que “no es desidia la -que domina: es la falta
de ocupacién la que los hace desidiosos”24, es presumible que descri-
ba una situacién de tipo general, planteamiento que no parece aven-
turado si se consideran las conclusiones que se desprenden como ras-
go comin de las més recientes investigaciones sobre la estructura so-
cial chilena en el tltimo siglo de la dominacién espafiola en la me-
dida en que ellas se han realizado sobre documentos de aplicacién del
derecho y no exclusivamente sobre la legislacién2s,

En el siglo xvin se manifiesta otro cambio de importancia en el
punto que se estudia, éste consiste en el aprovechamiento del traba-
jo de presidiarios en las construcciones y en la mantencién de obras
piblicas. Con anterioridad este sistema fue utilizado al parecer en
forma ocasional, en cambio en esta etapa se establece una estructura
especial de los mismos presidios, destinada a hacer efectivo este em-
pleo de la poblacién penal. Con dicha finalidad se organizé en San-
tiago un segundo presidio, ubicado precisamente cerca de la construc-
cién definitiva de los tajamares del rio Mapocho, una de las obras
publicas de mayor envergadura de las emprendidas en el siglo xvmr.
El antiguo penal, llamado de San Pablo —el nuevo tomé su nombre
de la obra en que servia— continué con sus presidiarios adscritos al
trabajo de otras obras publicas, como empedrado de calles y refaccio-
nes de puentes26.

#Escritos de Manuel de Salas y documentos relativos a él Yy a su fami-
lia, Santiago, 1910-1914, 8 vols. tomo 1, Representacién al Ministro de Ha-
cienda sobre el estado. .. del Reino de Chile. 151 a 199, cita en 153.

®Me refiero a estudios como los de Mario Géngora, Fernando Silva Var-
gas, Marcello Carmagnani o Marfa Isabel Gonzilez Pomés, en especial los
siguientes: Mario Géngora, Origen de los inquilinos de Chile central. San-
tiago 1974; Fernando Silva Vargas, Tierras y pueblos de indios en el Rei-
no de Chile, Santiago, 1962; Marcello Carmagnani, El salariado minero en
Chile colonial, Santiago 1963; Marfa I. Gonzilez P., La encomienda indi-
gena en Chile durante el siglo xviu, Santiago, 1966.

*Informe del Superintendente de Obras Publicas, Manual de Salas, San-
tiago 20 de diciembre de 1797 en: Escritos de Manuel de Salas. .., tomo 1,
416 a 418
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El puente del Mapocho, obra también muy importante, ejecutada
bajo la direccién del corregidor Luis Zafiarcu, se habia realizado con
trabajo de reos, al igual que la comstruccién de los refugios cordille-
ranos proyectados y dirigidos por Ambrosic Higgins a partir del afie
1762 con la finalidad de mantener expedito el trinsito durante todo
¢l afic en ¢l camino entre Santiago y Mendoza2?.

<) Privilegio de expropiscion y comiso o requisicién de materiales
¥ de transporte. La posibilidad de compeler a los propietarios 2 ven-
der sus propiedades o parte de ellas si son indispensables para la eje-
cucién de una obra publica, tasando y pagando su valor, forma en
tjue describe Castillo de Bovadilla lo que en términos actuales llama-
mos expropiacién por causa de utilidad piblica, aparece en una larga
controversia judicial producida con motive de la construccién del ca-
mino de Santiago a Valparafso por la cuesta de Lo Prado, en el si-
glo xvin. Lo tardio del ejemplo allegado no significa que no puedan
existir otros anteriores que yo desconozco, pero es probable que este
tipo de problemas se hayan presentado a partir de una etapa de con-
solidacién de la propiedad privada y del interés en su proteecion.
como consecuencia del valor econdmice adquirido por ella.

La imiciativa de la empresa de construir otre camino entre Santia-
go y Valparaise provino de la incansable actividad de don Ambro-
sio Higgins y a ella se unié el Cabildo de Santiago, el que decidid
en sesidn de 17 de mayo de 1791, vista la utilidad y necesidad del
camine, imponer un gravamen al trdnsito de carretas y mulas entre
la capital y el puerto, La obra se inicié en septiembre del aiio 1791
y recién comenzada se manifesté la oposicién de José Miguel Prado
Covarrubias, duefio de un predio afectado por el trazado hecho para
la construccién de la ruta, €l que recurrié a la Audiencia, tribunal
en el que encontrd acogida la accidn pese al informe desfavorable de
su fiscal. El Cabilde apoyé en forma permanente la actuacién del
Gobernador y tomé en esos afios diversos acuerdos destinados a com-
plementar la obra.

La controversia fue resuelia por efecto de una real orden de 4 de
junio de 1793, que ratificé lo obrado por el Gobernador y dispuso
por punto general, que el Presidente de Chile no otorgara apelacion

FInforme de Ambrosic Higgins, 29 de mayo de 1765, reproducido en el
apéndice documental de: Ricardo Donose, El marqués de Osorno don Am-
brosic Higgins, 1720-1801, Santiago, 1941. Cita en 425 a 428 y 75.
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para ante la Real Audiencia en materia de caminos, dejando sélo el
recurso al Rey por la via reservada de Gracia y Justicia28. :

Tambi¢n constituye un beneficio de las construcciones publicas el
uso preferente de materiales para su edificacién, privilegio que pue-
de llegar al comiso o requisamiento en caso necesario. Se une a esta
preferencia, la posibilidad de imponer a los particulares el transpor-
te, generalmente remunerado, de madera, cal y demds elementos para
la construccion.

El Cabildo de Santiago hizo efectivo este privilegio en favor de la
construccién del puente del Maipo en 1620, disponiendo que en la
ciudad y demds partes convenientes se tomara “toda la madera nece-
saria para la obra della y se embargue y tome, tasindola dos perso-
nas, una de la parte de la autoridad y otra del duefio29.

En la construccién de los refugios cordilleranos en el camino en-
tre Santiago y Mendoza, a los que hemos hecho referencia con ante-
rioridad, se hizo uso de los arrieros que atravesaban los Andes a fin

de que transportaran materiales en los viajes en que no llevaban
carga30,

5, SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
DE LAS OBRAS PUBLIGCAS

Ya sabemos que la construccién de una obra piblica goza del benefi-
cio de que su financiamiento recaiga sobre toda la poblacién y pue-
da atin compremeter el erario real.

El privilegio es tan amplio que segin la utilidad de una obra
para obtener recursos destinados a su construccién pueden imponerse
contribuciones frente a las cuales no valen las exenciones y fueros en
esta materia. Asi lo explica Castillo de Bovadilla3! al referirse a las
atribuciones de los corregidores en estas materias, dice: “pueden echar
sisa y contribucién por los dichos edificios a falta de propios... en
vecinos de la ciudad vy tierra... por lo cual es necesaria licencia del
Concejo”. Agrega que se puede compeler a los hidalgos y a otros

*Los datos aqui mencionados forman parte del prolijo relato que de
estos hechos hace Ricardo Donoso, ob- cit. 227 a 234.

PActa sesién 19 de septiembre de 1620, cHen. vol, 25. 384.

*Informe de Ambrosio Higgins, 29 de mayo de 1765, reproducido en R.-
Donoso, ob. cit. pp. 78 y 425 a 428

¥Ob. cit. lib. 111, cap. v, N.os 33 y 36, 80.
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exentos seglares, a los clérigos y a otros eclestisticos y “ain ¢l mismo
Rey, segiin doctrina de doctores, estd obligado a contribuir”,

La ley de Indias®® agrega que debe aplicarse el repartimiento a
los indigenas cuando la obra les fuere 1til y fuere inexcusable su con-
tribucidn.

También en relacidn a quienes deben contribuir una ley de la Re-
copilacidén encarga a los virreyes y gobernadores determinar la nece-
sidad de una obra puhblica, tasar su costo y ordenar el repartimiento
“entre los que recibieren el beneficio33,

Respecto de la extensién territorial de las contribuciones consti-
tuidas por sisas y derramas u otras, la Recopilacidén de Indias dispo-
ne3t que en Ias cosas que fueren conveniencia pitblica a toda la tie-
rra, vecinos y moradores, coniribuyan y paguen todas las ciudades,
villas y Iugares, juntamente con la que fuere cabeza de provincia.

Por lo tanto las obras piblicas se financian con tres tipos de re-
cursos: propios o rentas del Gabildo, por insuficiencia de éstos, con
arbitrios del Cabildo o sea fondos suministrados directamente por la
comunidad en la forma de sisas y derramas o repartimientos v otras
contribuciones especiales y por la Hacienda Real.

Revisemos el funcionamiento del sistema en Chile. Se utilizaron
los propios y remtas del Cabildo de Santiago en reparaciones del
puente del rio Maipo, 2l tiempo que se comisioriaba a un regidor y
al procurador de la ciudad para proveer a los gastos librando sobre
los propios del Ayuntamiento. Para gfectuar dichas libranzas les otor-
garen “poder y comisién en forma, cual de derecho en tal caso se re-
quiereds, :

Jgual financiamiento se acordd para la construccién de un puente
en el potrero de la ciudad3®. En 1587 se comprometen en forma ge-
nérica en beneficio de las “obras publicas”, después de especificar las
principales, los propios y las penas de cimara®?, Debide al bajo mon-
to de los propios y su consecuente incapacidad para sufragar los gas-
tos del Cabildo, en ocasiones se crean peajes en beneficio de una obra

“Rec. Ind. lcy 7, tie. xv, lib. 1v.

®Rec, Ind. ley 1, tit. xvi, lib. 1v,

MLey 2, tit. xv, 1ib, 1v.

®Acta, }6 de enero -de 1579, cuch, vol. 18, 99.
®Acta, 8 de noviembre de 1583, cuen, vol. 19, 148,
Acta, 17 de julio de 1587, cHcH, vol. 20.
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publica especifica o para mantencién o reparacién de aquella que
aporta la renta. Se dan en arrendamiento previo remate al mejor pos-
tor. Hay casos en que el derecho de pasaje sobre una via forma par-
te del precio entregado a un particular por la reparacién de ella3s.

El método mids empleado para obtener recursos econdémicos para
obras publicas fue la distribucién de derramas y. con menos frecuen-
cia el cobro de sisa.

La derrama, contribucién extraordinaria, fue impuesta por el Ca-
bildo santiaguino perdiédicamente y en cada acuerdo se sefialaron
las obras piblicas beneficiadas. Por lo general las derramas aparecen
referidas, en cuanto a Ias personas afectadas por ellas, a los vecinos,
a los moradores y a los naturales, en ocasiones con las expresiones re-
cién mencionadas o con las de vecinos, estantes y habitantes®®, En el
hecho no parecen haberse considerado otras exclusiones que los ecle-
sidsticos, iglesias, conventos y hospitales, por cuanto esta contribucién
se hace extensiva a esas personas y organismos en forma €xpresa en
1620 con ocasién de una derrama derivada de necesidades imperiosas
creadas por una inundacién4o,

Respecto del territorio al que se extiende el cobro de una derra-
ma, es factor determinante la utilidad general que esté destinada a
prestar la obra o si dicha utilidad se reduce a un grupo de poblacién
determinado y en oportunidades se toma en cuenta el uso directo que
éstos puedan realizar sobre ella. Como ilustracién sefialaremos los ca-
sos mas esclarecedores: las obras de interés general, como es el tantas
veces citado puente sobre el rio Maipo, determinaron que la derrama
se echara “desde el rfo de Maipo hasta la mar y cordillera y hasta la
otra banda del Maule”, lo que significa pricticamente toda la juris-
diccidn sur correspondiente al Cabildo metropilitanofl. :

Parte del términe jurisdiccional norte del Cabildo quedé afectado
por la derrama decretada para construir un puente sobre el rio Acon-

- ®cHCH, vol, 25, actas de: 11 de enero de 1620, 365; 15 de mayo de
1620, 378.

¥cuel, vol. 1, p. 111; 537 a 549,

®Acta, 13 de noviembre de 1620, crcH, vol. 25, 394,

“cHeH, vol. 25, 11 de septicmbre de 1620, p. 388, sobre cobro de de.
rrama por el Corregidor de Maule y el de Quillota; crcn, vol. 25, 25 de
septiembre de 1620, 390, 391, remate de cobro de derrama. cuch, vol. 25,
11 de diciembre de 1620, 409 2 411; chen vol. 25, 7 de abril de 1617, p.- 193,

“lo que faltare se reparta entre los interesados™
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cagua. Se extiende la derrama al partide de Aconcagua y al de
Cuyo*?,

De las actuaciones del Cabildo aparecen dos formas de cobro de
las derramas; por comisién o encarge del Ayuntamiento, €l que re-
cae por lo general enr alguno de sus miembros o en los corregidores
de los diferentes partidos. También se cobran mediante contrato con
un particular previo otorgamiento de fianza por éste. Cuando el Ca-
bildo concertaba con comisionados pata el cobro de una derrama, es
tablecia ademds una remuneracién porcentual sobre las cantidades
percibidas, Tal es el caso establecido respecto de una de las derra-
mas para las obras del tajamar del Mapocho en 1619 en que se otor-
gé al comisionado el 5%, de lo cobrado en la cindad y el 6%, “doa
leguas adelante de ella”#2, Estos porcentajes eran mis elevados cuan-
do se trataba de cobrar la contribucidén en otros corregimientos como
es ¢l caso de la derrama cobrada en 1620 a beneficio del puente del
Maipo en que se sefiala 10%, de la dicha cobranza, agregando el
documento que esta es la cantidad pagada por tales cobranzas en
otros cabildostt. En los casos en que se otorga remuneracién al co-
brador de la derrama se le exigen fianzas, ademids de Ia rendicidn de
cuentas, que es obligatién para todas las situaciones. Las comisiones
de cobranza encargadas a los miembros del Cabildo, segiin se des-
prende de los documentos revisados, no son temuneradas e incluso
hay oportunidades en que aparecen como una imposicién por la cual
estas personas adquieren excepcionalmente una responsabilidad como
1a de responder con sus bienes por las cantidades no cobradast®.

Cobradz 1a derrama se debe entregar el dinero o especies al depo-
sitario designado por el Cabildo. En 1621 se acordd establecer anual-
mente un solo destinatario para todas las derramas, quien deberia ren-
dir fianza y cuenta de los depdsitosté.

La derrama podia ser pagada en dinero o en especies de cvalquier
tipoe cuyo precio se determinara mediante acverdo entre el contri-

“cucH, vol. 24, 27 de julio de 1607, p. 51; 9 de agosto de 1607, 52.

SActz, 23 de mayo de 1619, crcH, vol. 25, 335,

*“crcu, vol. 25, 25 de septiembre de 1620, pp. 390-391: 11 de septiem-
bre de 1620, 410-411.

“ACR, 79 de diciembre de 1620, cuon, val. 25, 426.

®Acta, 10 de marzo de 1621, cuel, vol. 25, 478.
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buyente y el cobrador o bien eran tasados por el Cabildo al ordenar
la imposiciont?,

Como ejemplo del monto que alcanza una derrama podemos men-
cionar que para el tajamar se decreté en 1620 una contribucién de
seis mil patacones que debian cobrarse en el plazo de dos afios. En
OLros casos se tasa previamente la cantidad requerida para la obra
piblica y esa cantidad se reparte por personas comisionadas para esa
tarea especificamentets,

El monto de una derrama determina si se requiere o no para su
imposicién confirmacién de la Real Audicncia. La ley indianat® dis-
pone que sobre quince mil maravedies hasta 200 pesos oro, se nece-
sita autorizacién de la Audiencia; sobre esa cantidad se requiere au-
torizacién real. En la prictica consta el requerimiento dei Cabildo
para la confirmacién de contribuciones por parte del organismo real
Y en varios casos, dichas confirmacioues, pero no he comprobado el
requisitc de un monto minimo para este trdmite ni el alcance de
éste en caso de existird0,

La sisa es otra de las formas que se utilizaron en Chile para fi-
nanciar obras piiblicas. Esta contribucién consistia, como sabemos, en
€l establecimiento de una rebaja en los pesos y medidas de articulos
que se vendian para el consumo piiblico cediendo el valor de la can-
tidad rebajada en beneficio del destino previsto por la ley. En 1616
Se proyectdé imponer una sisa sobre los cordobanss, sebo, vino Y en
las carretadas de lefia para beneficio de las cbras publicas de 1a fuen-
te de agua de Ramén, e] puente del Maipo y los tajamares, propues-
ia para cuya aprobacién se convocd un cabildo abierto en Santiago.
La contribucién debia cobrarse durante Cuatro aifios, en el territorio
comprendido entre “Tinguiririca y Chuapa”, esto es, 1a mayor parte
del territorio habitado de la gobernacién de Chiled1,

Con la finalidad de ser invertido su producto en las tres abras
publicas recién mencionadas, el Cabiido impuso el afio 1620, por el
plazo de tres afios, una sisa que recayé- sobre el vino en ventas al me-

“Acta, 11 de septiembre de 1620, cHcl, vol. 25, 410.
“Acta, 13 de noviembre de 1620, vol. 25, 394,

*“Rec. Ind. Leyes 3, 4, cap. xv, lib. 1v,

®Acta, 27 de noviembre 1620, cucn, vol. 95, 595.
BActa, 30 de julio de 1616, cucn, vol.-25, 148, 149,
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nudeo y sobre cada arroba producida en las vifias; también se cobra-
ba sobre la entrada y salida de carretas cargadas en €l puerto de Val-
paraiso. En este caso s¢ mandé dar pregén para remate en el mejor
postor®2. Un afio mas tarde consta respecto de esta contribucidn, un
rendimiento de 286 patacones y la orden que se pregone el remate
de la sisa de las carretas en 550 pataconesSs,

ETECUCIAON DE
OBLICAS

6. REGIMEN DE

OB RAS P
La ejecucién de una obra prblica iba precedida dentra del Cabildo
por un acuerdo acerca de su utilidad; la iniciativa en muchos casos
era llevada a la corporacién por el procurador de la ciudad y muchas
de las mds, importantes tuvicron origen ¢n decisiones de los goberna-
dores. El corregidor, tan importante en cuanto a las atribuciones
que a este respecto le asigna la doctrina juridica, en la realidad chi-
lena desempefia un papel secundario frente al Cabildo, en cuyas se-
siones generalmente participa y de cuyoes acuerdos sobre obras publi-
cas aparece muy seguido como uh mero ejecutor. Tomada la deci-
sién respecio de la utilidad de una obra, el Cabildo decide acerca de
su financiamiento y si e requieren planos o estipulaciones de cons-
truccién, comisiona a miembros del Cabildo o at corregidor para su
estudio.

Las obras piihlicas se €jecutan a través de tres férmulas distineas:
pur contraro con vn particular mediante pago de un precio total por
Ia obra; construccién directa por ¢l Cabildo mediante comisionados y
en tercer lugar, por un sistema mixto de consttuccidén por un parti-
cular y participacién del Cabildo.

Para conocer las dilerentes moadalidades en la ejecucién de las
ohras publicas por el Cabilde, haremos uso de los documentos que
aporta la construccién del puente del Maipe a través de todo el pe-
rfiodo indiano, pues una vez construido, reaparece periddicaments,
dando origen a contratos para mantencidn y reparacién en torno a
los cuales se producen situaciones de gran interéds juridico. También
utilizaremos documentos que dan cuenta de las obras de empedrado
de las calles de Santiage, por presentar similar interds.

sActa, 24 de cnero de 1620, cHen, vol. 25, 367.
BActa, 12 de noviembre de 1621, cucH, vol. 25, 522,
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El primer contrato para construir el puente del Maipo se celebra
el afio 1556, y aunque en definitiva no prosperé la ejecucién de la
obra en la forma establecida en €, es un testimonio riguisimo y muy
temprano acerca de las normas aplicadas por el Cabildo en estos
casos. .

Las partes contratanties estdn constituidas por el corregidor y por
el Cabildo, parte que aparece individualizada con las expresiones: los
muy magnificos sefiores Justicia y Regimiento de esta ciudad de San-
tiago del Nuevo Extremo, que estin presentes por si y en ademds en
nombre de todos los demds vecinos y moradores .. . de esta ciudad™st:
la otra parte contratante, que se obliga a Ia ejecucién de la obra, estd
constituida por dos personas que se identifican con oficios de alba-
fiil uno y cantero el otro. El precio de la obra vendida ¢ a suma al-
‘zada se concierta en seis mil pesos de “oro fundido y marcado”, pre-
tio que debia pagarse en tercios; uno al comenzar el trabajo, otro en
la' mitad de la obra y el otro al final, sin prérroga de plazos. Se es-
tipulan las calidades que en materia de comstruccién debe cumplir
la obra, que en su ejecucidn debe cefiirse al diseiio del plano que se
menciona en el contrato; se deja constancia de los materiales que
deben usarse, del alto, ancho y largo del puente y de sus tres arcos.
En seguida las partes acuerdan ciertas modalidades del conirato, es-
tableciendo una comisién por la cual la obligacién de hacer que im-
plica la ejecucién de la obra sélo se extingue con la muerte de am-
bos contratantes; la obligacién de dar que la- convencién implica pasa
a los herederos seglin otras cldusulas. Se estipula un plazo dentro del
cual los ejecutantes se obligan a2 “dar hecha la obra” en doce meses.
Ya vimos el plazo acordado para el pago del precio y por ultimo in-
cluyen una cléusula penal por el mcumplimiento de cualquiera de
las partes, consistente en el pago del doble y costas. Convienen ade-
méds en otorgar mérito ejecutivo al contrato y los constructores ex-
presan una renuncia a todo fuero y a excepciones que les otorguen
las leyes. Los particulares obligan al cumplimiento del contrato sus
personas y todos sus bienes presentes y futuros.

La forma de ejecucidn aplicada por el Cabildo en el pacto que
acabamos de reséfiar corresponde al de una obra vendida por una
suma zlzada. El mismo puente del Maipo en un contrato de ejecu-

“Acta, 4 de septiembre de 1556, cuewm, vol, 1, 537 a 540.
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cién similar, aunque materialmente de pretensiones mds modestas, nos
dari cuenta de las férmulas empleadas para el caso de incumplimien-
to del contrato y para su modificacién por cambio de las condiciones
de ejecucidn.

En el afio 1579 el Cabildo determina reconstruir €l puente del
Maipo, pero en este caso nombra a un regidor y al procurador de la
ciudad como mandatarios. Elles deberin contratar albaiiiles y ope-
rarios para la obra de mano, poniendo el Ayuntamiento los mate-
riales y ¢l control y supervigilancia de la obra56. Se trataria del tipo
de ejecucidn de obra publica que he llamado directa y cuya férmula
supone el nombramiento de algunos integrantes del Ayuntamicnto en
calidad de comisarios, mayordomos o diputados de la obra. Estas per-
sontas reciben poder en forma y son sometidos a una fiscalizacién v
control de gastos.

En los casos de ejecucidén de una obra piblica por intermedio de
particulares, pueden presentarse problemas por incumplimiento de!
contrato. En 1608, el Cabildo, ante el incumplimiento en la termi-
nacién del puente del Maipo por el constructor Pedro Miranda,
acuerda poner un plazo para su entrega definitiva y para determi-
narlo, comisiona al alarife para que inspeccionando la obra y estado
de avance de la construccién sefiale dicho término. Una vez fijado
el término se notificd al ejecutante de la obra bajo apercibimiento
de que en caso de incumplimiento dentro del nuevo término fijado,
el Cabildo se haria cargo directamente de la obra a su costad®, A fi-
nales del mismo afio €l Cabildo ordena al constructor continuar la
obra,“por haberse entregado la cal”, lo que nos indica probablemen-
te la interrupcidn del plazo por faltar los materiales’, Las inunda-
ciones que en el afio 1609 pricticamente habfan destruido el puente
obligan a buscar un nueve lugar para ubicarlo, trdmite que se ejecu-
ta con el constructor Pedro Miranda a cargo del viejo puente5s,

En 1610, ante nuevo incumplimiento en el plazo de entrega del
puente del Maipo per Pedro Miranda, se acuerda se le apremie en

“Acta, 8 de octubre de 1579, cHCH, vol, 18, ed. Santiago, 1899, 139,
“Acta, 8 de febrero de 1608, cucH, vol, 24, 75.

“Acta, 28 de noviembre de 1608, vol. 24, crcw, 109,

BActa, 26 de junio de 1609, cHcH, vol. 24,
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los mismos términos anteriores, agregando que se suspenderdn los
pagos®?,

El 20 de mayo de 1611 se establece un nuevo plazo, de seis meses,
al mismos ejecutante de la obra, bajo apercibimiento, esta vez, de sa-
car a pregdn la obra, debiendo aquél pagar de contado el precio del
remate y ejecucién sobre su persona y bienesso.

‘Transcurrido un tiempo se entabla juicio contra el constructor Pe-
dro Miranda y su codeudor, Melchor Julré del Aguila, por incum-
plimiento del plazo y defectos en la construccién de la obra. Como
comsecuencia de esta accién, ambos demandados son recluidos en pri-
sion. El Cabildo dispone que una comisién del Ayuntamiento ins-
peccione la obra del puente e informe a la corporacién para poder
resolver acerca de la actited del Cabildo frente a las defensas y ex-
cepciones presentadas por los demandados. El avenimiento en el jui-
Cio sc manifiesta en una revisién de las clavsulas del contrato, acuer-
do de nuevo plazo y retasacién del costo de Iz obra, quedande en li-
bertad los demandados®,

En ciertos casos de ejecucién por particulares se remata la obra
en el mejor postor. Tal es el caso de la construccién de una parte
.de empedrados y puentes en Santiago en el afio 1746%2. El remate
se efectua en presencia del Gobernador, Audiencia y Corregidor, ha-
bi¢ndose pregonade previamente Ias condiciones de ¢l Entre éstas
se exigia garantizar las buenas condiciones de Ja obra por seis afios. Se
exigi6 fianzas y aqui también el fiador es calificado como socio en
la construccién. Supervigila la obra el corregidor. El financiamien-
to de esta obra corrié a cargo del derecho de balanza,

"En casos de ejecucién mediante contrato con particalares aparece
la modalidad de pago del precio con el arrendamiento dado en pu-
blica subasta del cobro de un- pasaie o derecho semejante.

. Otra f6rmula usada por el Cabildo para construir obras piblicas
consistié en la participacién del organismo capitular en la ejecucion
misma proporcionando materiales, mano de obra al contratante par-
ticular, manteniendo para sf la fiscalizacién de la ejecucidn.

®Acta, 15 de octubre de 1610, cHCH, vol. 24, 201,

®cHcH, vol. 24, 255, .

“Afio 1615, 17 de julio, cien, vol. 25, 107,

“Archivo del Cabildo de Santiago, vol. 56, libro de remates y fianzas,
afios 1740-1746, fs. 1.3,
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A modo de conclusiones absolutamente provisorias debido a la in-
dole del trabajo, sefialaremos dos puntos.

La actividad del Cabildo en materia de obras piblicas en los si-
glos Xv1 y xvil es de gran importancia en la medida en que como ins-
titucién le correspondié la mayor responsabilidad en la iniciativa, f-
nanciamiento y ejecucién. Aparece secundado por el corregidor, el
que se comporta en c¢sta materia come un miembro mds del Ayunta-
miento.

En el siglo xviz el Ayuntamiento sigue manteniendo una activi-
dad semejante a la de los siglos anteriores respecto de la construccién
de obras publicas; ella sin embargo adquiere un cardcter secundario
frente al avmento de la participacion de los Gobernadores ¢ Inten-
dentes, la que es ampliamente mas significativa que en los dos siglos
anteriores por razones muy variadas. _

Por iiltimo, cabe sefialar que el régimen juridico que el Cabildo
despliega en torno a la construccién de obras publicas se maniliesia
bastante creativo en relacion a la normativa legal cronolégicamente
correspondiente, avanzando normas que aparecen mds tarde en la le-
gislacién o continitan siende aplicadas en la forma  de una especie
de estatuto juridico consuetudinario,
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