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INTRODUCCION

La “‘municipalizacién” de servicios publicos que se viene estructuran:
do con ocasién de la nueva visidn del municipio chileno, a partir
ya de la actual ley sobre administracidén local {pL 1289, de 14. 1.-1976),
y sobre todo por €l L 3063 (29. 12, 1979), ley de rentas municipales
(art. 38 inc. 29), es un eslabén mds, y de gran importancia. dentro
de la evolucién que ha ido experimentando la Administracidn del
Estado de Chile. '

De la estructuracién simple de una Administracién Pitblica mera-
mente centrzlizada en la Constitucién de 1833, con apenas 4 ministe-
rigs —segiin la primera ley de la materia, 1. 2, 1837— a la compleja

*Ver abreviaturas usadas en p. 175.
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trama que depara hoy la Administracién en sus vertientes “fiscal”
{central) y “no fiscal” (descentralizada, con sus variadas figuras), co-
mo asimismo “invisible” (formas societarias privadas del Estado),
hay todo un mundo de diferencia concepiual, formal ¢ incluso ideo-
légica.

Esta municipalizacién de servicios, que ahora se presenta en espe-
cial, y en primera etapa, en el 4mbito educacional, de satud y de me-
nores, s¢ engarza o se inserta no sélo en la perspectiva de un preten-
dide rol subsidiario del Estado -~como pudiera ligeramente pensar-
se— $ino también en una perspectiva de flexibilizacion o bien de di-
namizacién del principio organizativo de la centralizacién, cs decir,
un medio ¢ una forma de atenuar o temperar el centralismo o exce:
sivo rigor del aspecto jerdrquico en la gestién de los servicios pu-
blicos y en la adopcién misma de las decisiones!.

En efecto, no parece sélo una consecuencia del rol subsidiaiio de!
Estado en cuanto se estatuye en la ley la posibilidad de administrar
Y operar esos servicios traspasados por medio de corporaciones de de-
recho privado, y de particulares asociados a la funcién puablica, por-
que no se trata aquf de un traslado de Ia actividad estatal a la acri-
vidad privada; la actividad sigue siendo publica estatal, sélo que en
lugar de ser realizada, o cumplida por la Administracién Central (fis-
cal) lo es por el Municipio, que es Administracién Descentralizada
(con personalidad juridica propia, y perspectiva territorial {comuna) .

Para una mejor comprensién del tema que vamzos a analizar, pos
parece necesario esbozar muy brevemente el ambito organizacional
€n que se mueve esta novisima modalidad (que, en verdad, es un re-
torno a la tradicion, si se la estudia con detencidén?), que el constitu-
yente y el legislador han imaginado al vigorizar el municipio y Ia
administracién local,

Si observamos tanto en su aspecio constitucional, como legal y juris
prudencial® a la organizacién administrativa del Estido chileno, nos
aparece ella como un conjunto de personas juridicas, ciertamente ad-

dea que ya expresa claramente la Constitucidn vigente en su articule
8¢ frase final: “La ley propenderd a que la adininistracidn sea funcional y
territorialmente descentralizada”.

“Vid. vgr. las Constituciones nuestras de 1828, art. 218, de IR28, ari.
122 atribucién 5, o la de 1833 eq su art. 128 Ne 2,

°Especialmente jurisprudencia de la Contralorfa General de Ia Reps-
blica, que ha sido muy importante en este aspecto.
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minisirativas o con finalidad intrinseca de caricter administrativo,
organicamente unificadas en un centro que la Comstitucién ha cou-
figurado en la persona del Presidente de la Republica {art. 244).

Ahora bien, esa radicacién orgdnica de la actividad administrativa
efectuada por el constituyente en un drgano —Presidente de la Re-
piiblica— implica un principio de unidad de gestién (poder central}
que necesariamente ha de ir diversificindose si se quiere eficacia en
su accidén, accién que no es otra que la concreta satisfaceion cotidia-
na, y a través de todo Chile, de las necesidades piiblicass.

Y esa diversificacién originard la creacién —por ley— de entes per-
sonificados, distintos del fisco, que dotados de ‘autonomia de gestion,
de patrimonio y de normacidn, vayan satisfaciendo necesidades pu-
blicas bajo un modo organizativo no jerdrquico (pues que no son fis-
o, no son administracién central), sino de supervigilancia, de super-
visién, a su respecto ejercida por el centro unitarioc de conduccién
que es el Presidente de la Republica, y a través de un Ministerio, de
la materia mds pertinente.

Asf, dentro de estos entés estatales no fiscales, pero iguaimente
personificados, se encuentran —y son sin duda los méds importantes—
los “municipios”, personas juridicas de derecho piblico descentraliza-
das tanto funcional como territorialmente (art. 107 inc. 29 Constitu-
cidn y art. 19 pL 1289 cit).

Los municipios o municipalidades —al igual que los otros entes
publicos personificados, es decir, dotados de personalidad juridica, co-
mo v. gr. las instituciones (fiscales o semifiscales), las empresas pu-
blicas, las universidades estatales, etc.— al poseer la autonomia de

g1 art. 24 de la Constitucién establece que “la administracién del Es.
tado corresponde al Presidente de la Republica" y en su inc. 27 agrega
que “Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conser-
vacidén del orden puablico en el interior y la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con la Constitucidén y las leyes™

tEsto es de squellas necesidades que el legislador en un mowmento dado
estima que deben ser satisfechas por medio de una organizacion estatal,
sea directamente por ésta, o bien indirectamente, a través de particulares
(asociados de algin modo o por algin régimen juridico, a la organizacién
piiblica del Estzdo). Para una visién general de la “organizacién admi-
pistrativa del Estado” puede verse la obra homénima de M. Daniel, Edit.
Juridica de Chile. Santiago. 1982; para sa evolucién histérica vid. en esta
Revista N¢ 24 (1978), 73-96, nuestro Bases comsiilucionales de la Admi.
nistracion en Ghile (mis ampliamente en Reégimen juridico de la Admi-
mistracién del Estade. Edit. Juridica de Chile. Santiago. 1982, 747).
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gestién que emana del hecho de constituir “personas juridicas”, cuen-
tan con potestades normativas propias (vid. pr 1289 cit., arts. 59 vy
69), v con patrimonio propio, diferente del presupuesto general de
la nacidén (oL cit. titulo 1v, arts. 41-47; pL 3063 cit.)®..

En razén de esa autonomia normativa puede también la munici-
palidad crear o constituir “empresas” destinadas a atender activida-
des de equipamiento, o de servicios ya asistenciales, recreativos, cul-
turales, . etc.,, para satisfacer necesidades comunes o intercomunales
(pL 1289 cit. titulo vi, arts. 55-59). Pero también puede crear o cons-
tituir el municipio “personas juridicas de derecho privado”, corpora-
ciones sin fines de lucro, a fin de realizar la administracién y ope-
racién de servicios publicos que aquel tome a su cargo en materias
de educacién, salud o atenciones de menores u otras que determine
la ley (prL 1-3063/80, art. 12 inc. 19)..

A través de este medio organizativo puede advertirse muy bien
que las necesidades publicas —cuya satisfaccién compete al Estado
(art. 1 inc. 49 de la Constitucién) — pueden ser satisfechas ya por or-
ganismos o entidades propiamente publicos, al modo clésico, ya por
entes o sujetos de derecho privado, sea que éstos hayan sido creados
por entes publicos, sean privados propiamente tales, y sobre los cua-
les el Estado y su Administracion tienen de alguna manera, y bajo
algun régimen juridico, una supervisién o fiscalizacién.

Es una forma sugestiva y de grandes posibilidades de eficacia or
ganizativa, esta que la ley —y ya la Constitucién (arts. 105-110) — ha
venido a configurar vigorizando sobremanera las potestades de las
municipalidades, a fin de dinamizar la gestién centralizadora de la
Administracién estatal, por un lado, y de hacer realidad por el otro
esa participacion de la comunidad en el desarrollo social, econémi-
co, cultural de la nacién, progreso que en tltimo término no es sino
el progreso y desarrollo de cada uno de esos mismos ciudadanos que
componen la comunidad.

Rol subsidiario del Estado, que es gerente del bien comaun, parti-
cipacién de la propia comunidad en la satisfaccién de sus propias
necesidades, flexibilidad del riguroso centralismo en que se ha deba-
tido el administrar burocritico del Estado, son de modo primordial

®Sin perjuicio, es cierto, que la Constitucién (art. 1l1) sefiala que la
ley de presupuestos de la Nacién pueda solventar los gastos de funciona-
miento de las municipalidades.
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las bases sobre las cuales se asienta este fendmeno que podriamos de-
nominar la “'municipalizacién de servicios piblicos™?.

I L AS CORPORACIONES PRIV ADAS
DE DESARROLLO S50CiLAL S$EGUN
LA LEY DE S§LUS ESTATUTOS
S$SOCIATLES

Las Corporaciones Privadas de Desarrollo Social nacen a Ja vida ju-
ridica por Decreto Supremo expedido por el Ministerio de Justicia
y debe ser publicado en el Diario Oficial.

De acuerde a sus estatutos, que han de ser aprobados por Decre-
to Supremo, se trata de corporaciones de derecho privado, sin fines
de lucro y cuyos objetivos —conforme al articulo 39 del Estatuto tipo
(os (j) 462, de 27. 4. 81) — som, en general, 19) cooperar al mejora-
miento de las condiciones de educacién, salud e higiene de los habi-
tantes de la Comuna, a su preparacién cultural, civil y econdmica, a
su capacitacién profesional, a su sana recreacidn y a su mejor inte-
gracién en el dmbito de la vida nacional; y 29) administrar y operar
servicios en las areas de educacién, salud y atencidn de menores que
haya tomado a su cargo la Municipalidad respectiva, adoptando las
medidas necesarias para su dotacién, ampliacién y perfeccionmiento.

En el cumplimiento de estos objetives, estas Corporaciones podrin
abrir, construir, administrar y dirigir policlinicas, escuelas, campos de
deportes, laboratorios, bibliotecas, salas de especticulos y utilizar los
demis medios conducentes a sus fines y entre ellos Concertar su ac-
cién con otras entidades pablicas o privadas.

Las Corporaciones son administradas por un Directorip compuesto
por cuatro miembros cuyos cargos serdn concejiles, ademds del Presi-
dente que serd el Alcalde de la respectiva Municipalidad, quien ejer-
cerd sus funciones por s mismo o por intermedio de la persona que
¢I lo estime conveniente. Uno de los Directores serd elegido por el
Alcalde de una lista que le enviard €] Directorio de la Corporacién
dentro de los diez dias de iniciado un mes, la que deberd contener
cuatro nombres diferentes de personas que hayan aceptado la postu-
lacién. Otro micmbro del Directorio serd de libre designacién del

"Pero con taracteres muy tipicamente chilenos, que la diferencian cla-
ramente del fenémeno extranjere que ha recibido igual denominacién,
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Alcalde y permanecerd en sy cargo mieniras no sea removido por és
te, comunitindose ditha remotiébn y el nombre del reemplazante al
Directorio de la Corporacién. Los dos miembros restantes serin ele-
gidos de entre los socies activos por la Asamblea General Ordinaria
de Socios (Estatuto tipo cit, art. 15),

El presidente del Directorio serd el Alcalde, quien lo serd también
de la Corporacién, teniendo tanto la representacidn judicial como
extrajudicial de ella.

El patrifoonio de la Corporacidn estard constituido por: a) los fon-
dos que reciba del Estado, de las Municipalidades y/o de otras enti-
dades publicas o privadas; b) las cuotas que aporten los sacios coope
radores; ¢} las donaciones, herencias y legados que reciba; y d) con
Yos demas ingresos que legalmente le correspondan, (art. 29 inc. 19);
puesto que se trataz de un sujeto corporacional de derecho sin fines
de lucro, los estatutos soCiales sefialan expresamente que no podrd
obtener beneficios lucrativos sin perjuicic de efectuar actividades
econdmicas, tuyo producto deberd destinar integramente a los fines
propuestos en estos estatutos, (art. 29 inc. 29y,

1. LEGISLACION APLICABLE

1. En general

Estas Corvporaciones Privadas de Desarrollo Social denen una regula-
cién juridica bastante abundante si se tiene presente que ademss de
Ia ley social de su constitucidn (estatuios), son reguladas, también,
por el oL 3063 (29. 12. 79), sobre rentas municipales, art. 38, por el
pFL 1-3063 (13. 6. 80}, reglamentario del art. 3% del citado b 3063,
y por la legislacién general aplicable ya en cuante corporacién de
derecho privado sin fines de lucro (Titulo xxxmi del Libro 1 del Co-
digo Givil y or. 1183 (25. 9. 75) sohre el control de los recursos de
las corporaciones de dereche privade), ya en cuanta 2z la actividad
concreta que realizan, sea en el campo de la educacién, de la salad,
de la atencién de menores en situacién irregular, ercr

Y ello ha de apregarse, ademds, 1a legislacidn que regula la fisca-
lizacién de estos entes en Ja medida que utilizan en su gestidn fon-
dos piiblicos —lato sensu—, municipales en concreto, -y sobre todo fis-
cales,

En efetto, ¢ or 3053/78 sobre remtas mumicipales, en su articule
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38, {Titulo v1 "Participacién municipal en el impuesto territorial”)
al disponer la consiitucién de un Fondo Comin Municipal sobre la
base de un porcentaje determinado de la participacién de los muni-
cipios en ¢l rendimiento rotal del impuesto territorial, establece (inc.
29) que las Municipalidades deberin destinar de modo preferente los
recursos de ese Fondo “a crear, mantener y prestar servicios a la co-
munidad local”, pudiende tomar a su cargo, asimismo, “servicios que
estén siendo atendldos por organismos del sector pl&bllco o del sector
privado”, atemiéndose en este Gliimo caso al principio de subsidia-
riedad. Fsta misma norma (inc. 39} atribufa fzcultades legislativas
delegéndolas en el Presidente de la Repiblica para que dictare nor-
mas al respectod.

Tal regulacién seria dictada como prL ([nterior) N? 1-3063 (13.
6. 1980} ,. versando —como lo estatuye su arc 1¢ —sobre iraspaso de
servicios publicos y control respecto del destino de los recursos del
citado Fondo.

Ahora bien, en virtud de su are. 12 (agregade al igual que sus
arts. 13 a 15 por. pL 3477, de 2. 9. 80, art. 26}, este prL 1-3063/80 ha
previsto la posibilidad que las Municipalidades que tomen a su cargo
servicios de las dreas de educacién, salud o menores, puedan “para
los efectos de la administracién y operacién de eilos” constituir “con-
forme a las normas del Titulo xxxmi del Libro 1 del Cédigo Civil,
con organizaciones de la comuna, interesadas en los servicios referi-
dos, una o més personas juridicas de derecho privado, o podtin en-
tregar dicha administracién y operacién a personas juridicas de dere-
cho privade que no persigan fines de lucro”.

Los recursos de origen fiscal o municipal que se destinen a estas
corporaciones e derecho privado constituyen —conforme a su art.
13— “ingresos propios de ellas correspondientes a prestacién de ser-
vicios®,

Por su parte, €l art, 14 de este prL 1-3063/80 ha dispuesto que “a
la gestion financiera de estas corporaciones de derecho privade” no
les serdn aplicables las normas del oL F263/75 sobre administracién
financiera del Estado, sino que “deberdn ajustarse, sobre la materia,
a las disposiciones que rijan para el sector privado”.

‘Por un ciror, ciertamente, el oL 3063, art. 38, inciso 39 habla de “ve-
glamento”, pero es mds que obvio que lo que el Presidente de la Repiibli-
ca dictarfa no es un reglamento sing un “decreto con fuerza de ley” (prL},
y2 gue las materias Son propias de ley y no de acto administrativo.
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En fin, su art. 15 ha deferminado que estas personas juridicas de
derecho privado que creen o constituyan las Municipalidades, serin
fiscalizadas por al Contralorfa General de la Repiblica “de acuerdoe
a las facultades que le otorga el articulo 25 de su Ley Orginica™

Valga agregar que en virtud de fo dispuesto en el art. 3 de este
pFL 1-3068/80, las Municipalidades que tomen 2 su cargo la atencidon
de un servicio —de aquellos mencionados por el ot 3063 (art. 12y —
“se ajustardn en su gestidn a todas las disposiciones gue sobre el par-
ticular rigen para 1al actividad y estardn sujetas a la supervigilancia
técnica y fiscalizacion que disponga la ley, de patte de las entidades
v servicios especializados”. (inc. 19). Y respeczo de establecimientos

educacionales y de aquellos que realizan prestacianes de salud, la
misma disposicién (inc, 29) sefiala que “en su pestién por las Muni-
cipalidades y €n cuanto supervigilancia y fiscalizacién, fguedarin su-
jetns 2 las mismas normas aplicables 2 los establecimientos de wno y

otro género, que pertenecen o se explotan. por particulares”.
9. En cugnte al régimen de su fiscalizacion

La regulacién legal gue acabamos de char, y que constituye basica-
mente el estatuto que enmarca juridicamente la actuzcidn de estas
corporaciones de derecho privade imaginadas por el legislador dei
prL 1.3063 /80, muestra de modo méds o menos armdnico la fiscaliza-
cidn que la ley ha previsto respecto de ellas, (2.1) ya en cuanto cor-
poraciones de derecho privado, (22) ya en cuanto a la actividad que
gestionan en orden a la satistaccidn de necesidades pitblicas, (2.2.)
va en ctuanto a los fondos publicos que manejan o pueden mangejar,

2.1, En cuanto corporstion de derecho privado

En cuanto corporaciones de derecho privado, que no persiguwen fines
de lucre, basicamente estarin sometidas las Corparaciones Privadas
referidas al control previsto en el Reglamwento sobre concesion de
personalidad juridica, Decreto Supremo (lusticia) N9 110, de 20. 3.
1979, y al contemplado en el pr 1183 (25. 9. 1975), sobre ordena-
miento de ingresos y recursos de instituciones que no pecsiguen fines
de lucro.

La fiscalizacion sobre este tipo de corporaciones que prevé el de-
crete veglamentario citado Jo realiza el Ministerio de Justicia, y <o-
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mo lo dispone su art. 36, se trata de wna “‘supervigilancia” en orden
a asegurar que la actividad de ellas no sea contraria ni 2 las leyes, ni
al orden piiblico ni a las buenas costumbres, y que sus fines no de-
jen de ser cumplidos. (art. 25}.

Por tal motivo, y con tal objeto, el Ministerio puede requerir a
cualquiera Corporacién de aquellas regidas por este Decreto Supremo
110, de 1979, que le presente las actas de las Asamblieas realizadas,
las cuentas y memorias aprobadas; sus libros de contabilidad, de in-
ventarios, y, en general, todo tipe de informaciones “que se refieran
a sus actividades, inclusive aquellos documentos relativos a la oportu-
nidad y forma en que ha sido elegido el Directorio” (art. 36 inc. 29).

Dentro de estas potestades de supervigilancia que la norma regla-
mentaria ha establecido, y que ha atribuido al Ministro de Justicia,
estd, asimismio, la de “ordenar a las corporaciones... que subsanen
las infracciopes gue hubiere comprobado a sus estatutos, establecien-
do los procedimientos adecuados para ello” (art. 36 cit. inc. final),
pudiendo el incumplimiento de estos réparos llegar a originar inclu-
so una causal de cancelacién de la personalidad juridica, acto admi-
wrativo que ha sido entregado a la compeiencia del Presidente de la
Republica (art. 25 inc. 19},

El bL 71#83, de 1975, (modificado per el pL 1382, de 2. 4. 76), que
tiende 2 regular normativamente los ingresos o recursos que obten-
gan las Corporaciones privadas regidas por ¢l Titulo 33 del Libro x
del Codigo Civil, desde el extranjero o ¢n el mismo pais, por medio
de donaciones, aportes, empréstitos, subvenciones o cualquier otro ti-
po de ayuda o contribucién que les hagan, imagina un sistema de
control, pero sélo en €l caso en que esos dineros proveéngan de per-
sonas juridicas nacionales privadas, o bien personas juridicas extran-
jeras, sean éstas publicas o privadas.

Como ¢l art. 28 del Estatuto social tipo sefiala que el patrimonio
de estas Corporaciones Privadas. de Desarrollo Social estd constituido
por “los fondos que reciba del Estado, de las Municipalidades y/o de
otras entidades puiblicas o privadas” (letra a), pero también (lerra
¢) por “las donaciones, herencias y legados que reciba”, es decir, de
personas naturales (nacionales o extranjeras) o de personas juridicas
privadas nacionales o extranjeras, e incluso de personas juridicas pi-
blicas extranjeras, resulta que en la medida que los fondos que rec-
ban sean provenicntes de esas entidades a que se refiere el oL 1183,
le es aplicable a estas Corporaciones Privadas de Desarrollo la nor-
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macién que esta ley ha previsto referente a la fiscalizacién de esas
corporaciones,

De esta manera, v de acuerds con el m. 1183, estas corporaciones
afectas a sus normag deben semestralmente —en junio y diciembre de
cada afio— presentar al Ministerio de Justicia “un balance de sus in-
gresos ¥ egresgs ¥y una memoria explicativa de sus actividades”, co-
mo asimismo la némina de sus directores o consejeros directivos, y
lugar precise de la sede de la corporacién (arr. 3¢), De no ser satis--
factorios para el referido Ministerio los antecedentes acompafiados
por estas entidades, podrd requerir esta Secretaria de Estado “am-
pliacién” de la informacién a fin de “determinar el corvecto cumpli-
miento de sus finalidades estatutarias” (idem),

Con todo, el Presidente de la Repuiblica —por Decreto Supremo
expedide por el Ministerio de Justicia, o por el Ministerio del Inte-
tior “cuande se trate de organizaciones y entidades regidas pot la
ley 16.880"— podrd, en casos calificados, “eximir, a determinadas cor-
poraciones o fundaciones de una o mas de las obligaciones y medidas
de control” que dispone este oL 1183,

2.2, En cuanto a la actividad que realizan

Respecto ‘a la actividad misma que puede gestionar esta Gorporacién
Privada de Desarrollo (que segin la ley —prL 1-3063/80, ars. 3y
12— puede referirse a las dreas de educacidn, de salud, ¢ de atencién
de menores, y que, de acuerdo a sus estatutos, puede tener, asimismo,
por objeto cooperar al mejoramiento de las condiciones de eduta-
‘tidn, salud e higiene de los habitantes de [z Comuga, eic., en un am-
bito ciertamente mds amplio, pues puede abarcar también owos vam-
pos de actividad, tales como recreacidn, capacitacién profesional, eic.)
ella también se encuenira sujeta a control.

En efecto, en virtud del vre 1-3068 cis. (art. 39) “las Municipali-
dades que tomen a su cargo la atencién de vn servicio, se ajustaran
en su gestibn a todas las disposiciones que sobre el particular rigen
para tal actividad y estardn sujetas a la supervigilancia técnica y fis-
calizacion que disponga la ley, de parie de las entidades y servicios
especializados” (inc. 19}.

Ahora bien, dicha norma ha previsto una disposicién  especifica
{inc. 20} para el caso que los Municipios gestionen —sea directamen-
te, sex indirectamente ‘a través de personas juridicas de derecho pri-
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vado (art. 12 inc. 19 orr 1-3063) — establecimientos educacionales o
aqueilos que realizan prestaciones de salud; de acuerds a ella, tales
establecimientos “y en cuanto a supervigilancia y fiscalizacion. que-
darin sujetos a las mismas normas aplicables a los establecimientos
de uno y otro género, que pertenecen o se explotan por particulares”.

1} En el dmbito de la educacidn

En tal virtud, y en lo concerniente a esta fiscalizacidn y supervigilan-
¢ia que prevé el art. 3¢ inc, 29 citado respecto de la gestidn dc esta-
blecimientos edutacionales, cabe sefialar que en cuanto 2 la realiza-
Gén de la actividad educacional misma, esa fiscalizacidén se realiza
por medio del Ministerio de Educacién, y segin las normas aplica-
bles a los establecimientos privados que imparten educacidn.

Particularmente explicitos son los términos de la regulacitn legal
reglamentaria referente en especial al control e inspeccion de los es-
tablecimientos privados cuando ésios imparten ensefianza gratuita y
en tal virtud reciben subvencién estatal (pr. 3476, de 4. 9. 80, su Re-
glamento ds (Educ) 8.144, de 4. i1. 1980, Titulo vij. En tal sentido
merece recordarse el art. 43 de]l ps 8144 citado, que dispone gue las
Secretarfas Ministeriales de Educacidn *“controlardn en los estableci-
mientos 12 asistencia media efectiva por curso, que los establecimien-
tos cuenten con locales y el material didictico adecuade a la enser
fanza que impartan y que cumplan con los planes y programas de
estudio que rijan oficialmente en los planteles fiscales en los respec-
tivos niveles de ensefianza, salvo que hayan sido autorizados para im-
partir planes o .programas diferentes”, Y ello por medio de visitas
inspectivas periddicas (art. 40}, y sin perjuicio de las facultades que
corresponden privativamente a la Contraloria General de Ia Repibli-
ca (art, 39).

Cierto sf, que estas normas han sido establecidas para "la jnspec-
cidn y control de la aplicacién de la ley de subvenciones” (art. 39
ps 8144 cit}, pr 3576 (1980), que legisla sobre subvenciones que €l
Estado otorga a la edncacién particular gratuita, y debe temerse pre-
sente que la actividad de ensefianza que se imparte por estas Corpo-
raciones con participacién municipal y organizaciones sociales priva-
das de la comuna (art. k2 inc. 9 pFi 1-3065) no es una “enseiffanza
privada”, ni “establecimientos educacionales particulares”, pues con-

143



tintan ellos siendo “planteles estatales de edycacion”, si bien no fis
cales sina municipales®.

Pero si bien la observacién anmrerior es enteramente valida, cabe
sefialar que esta normativa recibe plena aplicacidn en el caso en and-
lisis, ya que 2as{ lo dispone expresamente el pre 13063780, cuyo art.
50 estatuye que las municipalidades quedarsn en cuanto d la super-
vigilancia téenica y Hscalizacidn 3 las mismas normas aplicables a los
establecimientos de educagion “que pertemtcen o SE explotan por
particnlares”, y sea que asuman €sta actividad de modo directo, con
su propia organizacidm municipal, sea que {3 asuman por medie de
corporaciones privadas, segun el art. 12 del citado DFLC

De acuerdo a ello, estos establecimientos educacionales se encuen-
tran, asimismo, sujetos al poder de instruccién de la autoridad minis
tcrial en cuanio a programas y pautas de evaluacién aplicadas en 12
educacion, ya que —debe tecordarse— la propia ley ha determinadoe
que el Ministerio de Educacién tendrd “la supervigilancia iéenica ¥
32 fiscalizacion™ “de los servicios traspasados’.

Dicha supervigilancia —como su nombre lo sogiere— tiende 2 una
fiseghizarion de Ya calidad del sistema educativo, asesoranda, orien-
ando, estimulando, coordinapdo, con fines de wejorar {a ensehanrs;
en olros (éyminos, esta supervision ha de cormprender et aspecto téeni-
co-pedagbgico y la correcta aplicacién de la normativa legal y regla-
mentariz en lo educacional . (planes/programas/evaluation) .

sComa ya Ja Constitucién de 1833 prevela en su art. 128, twando dis-
pone “Corresponde a las mupicipalidades en su tervitorio: 29 Fromover Ia
educacidn, 1a agricultura, la industriz i el codmercio 40 Cuidar de las es.
coelay primerias i demds establechmicnios de educacién que de paguen de
fondos municipales”. _ :

nDeba advertivse gue bay también otra normativa referente a la Ruper-
vigilancia y fiscalizacion que efechifa el Ministerio de Educacién en lo
gue concierne a los establecimienios privados, y ¢que no perciben subven-
ciones del Estado; es la pormacidn quae s¢ reliere @ agquelios establecimien-
tos privados (v.gv. pagados) no grafuiies y que poséen la calidad de
“coaperadores de la funcién edusacional del Esiado™ elia ¢ la regulada
por €l o5 (Educ) 8143, de 4. LI. 198C (y madificaciones sufridas por 18
2685, 2656 y 5109, de '1981). Cabe seitelar que para el cato em emmdio.
es Ja regulacion del piL 3476/80 y su reglamente 8144, de 4. Iy 1980, 1a
pertinenie, en razén de que estos establecimientos fiscales de educacién
fraspasados zl municipio, gozan de este lpo de subvencidn gque el Estadof
Fisco otorga parz su subsistenciz; de alil que sea este régimen aplicable
3 la materia Je supervigilancia o fscalizacidn (yid. weL L3060, wxt. 39y,
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2) En el dmbito de la salud

En cuanto a la gestién (administracion y operacién} de estableci-
mienitos de sabrd o a la asuncién por parte de los Municipios de
prestaciones deé salud, la situacién puede referirse de la siguiente ma-
nera, en lo que dice relacidn con la fiscalizacién de la actividad
misma realizada por la Municipalidad, ya directamente ya indirecta-
mentelt,

A un nivel general, el Cédigo Sanitario (pFL (Salud) 725, de 31.
1. 1968}, establece normas y determina aworidades que tienen a su
cargo (porque la ley les atribuye las competencias correspondientes)
la fiscalizacién y cuidade de la higiene y salud publicas, y en los di-
versos dmbitos en que ello se presenta, v. gr. proteccién y promocidn
de la salud, ejercitio de la medicina y profesiones afines, laborato-
rios y farmacias, etci2.

Pero es a nivel particular que esta materia se encuentra regulada
normativamente en lo juridico: tal normacién es la que proviene del .
convenio (convenioftipo) que el Ministerio de- Salud, a través de
un “Servicio de Salud” especifico celebra con una Municipalidad
concreta en orden al traspaso de establecimientos asistenciales, y pa-
ra desarrollar le que se ha dado en llamar “Programas Bisicos”, va-
le decir actividades de salud determinadas, y de modo uy concreto,
como por ejemplo “infantil y adolescentes”, “adulto y senescente”,
“gineco obstétrico y perinatal”, “odontolégico”, etc.13.

De acuerdo con lo anterior, y en virtud de la clausula decimosex-
ta del convenioftipo, los establecimientos que se traspasan a la Mu-
nicipalidad (siempre en comodato) “quedan adscritos al Sistema Na-
cional de Servicios de Salud”, esto es, al sistema estatal, “debiendo
en consecuencia, cumplir las normas, planes y programas que haya

“Directamente, a través de un departamento especifico dentro de fa
organizacién del Municipio: indirectamente, por medic de corpoeracioncs
privadas de desarrollo social, segiin lo establece en sus dos modalidades el
art. 12 inciso 19 del prr 1-3063/80.

“Entre estas autoridades también se encuentra el Municipio, a quicn
el referido c6dige atribuye potestades en este orden de materias (Titulo
picliminar, parrafo w1, arts. 11 a 15),

*La politica de traspasos de servicios asistenciales de salud —que ha si-
do muy caunta hasta la fecha— concierne a la llamada “atencién primaria™,
esio es, Postas Rurales y Consultorios Generales Urbanos y Rurales; se re.
fieve, como se advierte, a acciones de salod de atencidm ambuiatoria.

145



impartide o pueda aprobar en la materia el Ministerio de Salud, en
uso de sus facultades legales”. Y agrega su inciso 20: “Asimismo, . . .
quedan sometidos en lo que a Ia ejecucién del convenio se refiere, a
la supervisién, inspeccién técnica y administrativa Y al control del
Servicio y del Ministerio de Salud, debiendo dichos establecimientos
prestar las facilidades necesarias para su ejercicio™4.

Estos convenios —segin la practica— se han realizado directamente
hasta zhora, seglin nuestras informaciones, entre un Servicio de Sa-
lud y una Municipalidad, vale decir, no se han efectuado con Corpo-
raciones de Desarrollo Social, sino directamente entre dos entes pa-
blicos, ambos personas juridicas de derecho publicols,

Para la correspondiente retribucién que el Servicio de Salud (Es-
tado) -debe a los Municipios por las prestaciones concretas de salud
que ellos efectan, el convenioftipo estatuye que los establecimien-
tos asistenciales traspasados “deberdn ilevar y presentar las estadisti-
cas de las acciones que realicen y presiaciones que otorguen, en Ia
forma y condiciones que le indique el Servicio" {cldusula 12a).

Y es que “por las prestaciones (de salud) que se otorguen a los
beneficiarios, el Servicio pagard a Ia Municipalidad mensualmente

“El Manual sobre traspasos de Postas ¥ Consultorios a las' Municipali-
dades, elaborado por el Ministerio de Salud, consulta en su capitulo 1, pé-
rrafo 62 precisamente la idea: Los servicies de salud controlardn el nivel
técnico de la atencién en estos establecimientos “a través del andlisis de
los registros estad{sticos, grado de cumplimienic de los programas, visitas
de inspeccidn, investigaciones operacionales y auditorfas”. Esta labor de
Hiscalizacidn técnica la realiza el Ministeric de Salud por intermedio de
su “Direccién de Atencidn Periférica”,

"Asl aparece del propio convenio/tipo (cliusula segunda), Sin perjui-
cio que en dicho convenio (cldusula decimonovena) se sefiale que la Mu
nicipalidad queda expresamente antorizada Ppara entregar la administracién
Y operacién de los establecimientos traspasados a personas juridicas priva-
das de aquellas mencionadas por el inc. 19 del art. 12 del preo 1-3063 /80,
Esto sigue el predicamento jurisprudencial de la Contmaloria General de
Ia Republica, que ha dicho (p N? 35316, de 198I) que “no procede el
traspaso direcamente a corporaciones de derecho privado, debiendo ser las
Municipalidades quienes tomen a su cargo dichos servicios y entreguen su
administracién y operacién a estas personas juridicas que no persigan fi.
nes de lucro”. Ciertamente que esio es sin perjuicio de lo establecido, en
materia de edwcacién, por el pi 5166 (6. 2. 1980) en cuanto traspasos de
establecimientos fiscales de educacién técnico profesional, que podrian ser
efectuados directamente a corporaciones jurigicas privadas que no persi.

20 fines de Toero, sein 1o dispone su art. 1 inciso 10

146



una cantidad de dinero, que se determinard segin el nimero- de
atenciones realizadas dentro del mes precedente y que el Servicio pa-
gard dentro de los diez dias habiles siguientes a contar desde la fe-
cha de recepcién de la facturacién” (“cldusula i3a., inc. 19).

El wvalor de las atenciones serd el fijado por ‘un "Arancel”, acor-
dado por las partes del convenio (Seivicio de Salud y Municipalidad)
¢ integrante de él, y reajustable.

Se advierte, pues, que aqui, en este Caso de prestaciones de salud,
los fondos liscales entregados al Municipio que es parie del conve-
nio, corresponden sustancialmente (al igual que en materia de aten-
cibn de menores, y de educacion, art. 12 prL 1-3063/80) a “presta-
cién de servicios” (DFL cit. art. 13}, y, por tanto, ingresos propios de
la Municipalidad o de Ia Corporacién de Desarrollo Social a quien
ésta encargue “la administracién y operacién” del servicio traspasado
(art. 12 DFL cit.).

De acuerdo, en consecuencia, con el convenio que suscriben el
Servicio de Salud competente ¥ la Municipalidad de que se trata, ¥
siguiendo las instruccidnes impartidas por el Ministerio de Salud re-
ferentes a traspasos de servicios asistenciales estatales (fiscales) a los
Municipios, éstos se comprometen en buenas cuentas a ascgurar el
funcionamiento permanente de los referidos estab’ecimientos que to-
man a su cargo, otorgando todas las prestacioncs propias de ios Ser.
vicios de Salud a nivel primario, a los beneficiarios legales o conven-
cionales. En esa actividad los Municipios estdn sujetos a las normas,
pianes y programas que establece el Ministerio de Salud, y deben
por lo menos mantener. la calidad de atencién existente en esos es-
tablecimientios antes de ser traspasados.

Puesto que quedan adscritos tales establecimientos asistenciales e
integrados al Sistema Nacional de Servicios de Salud, quedan tam-
bién, por ende, sujetos z la supervisién y fiscalizacién técnica del Mi-
nisterio de Salud. §i fuere llegado el case de un incumplimiento de
ias obligaciones convenidas por parte de la Municipalidad, podrd in-
cluso disponerse unilateralmente por la direccién del Servicio de Sa-
lud contratante la caducidad del convenio, sin perjuicio de la recla-
macién del municipio afectado por la medida ante el Ministro de
$alud, oyendo éste tanto al Servicio de Salud interesadn como a la
Secretaria Ministerial correspondiente; decision del Ministro que re-
solverd la cuestién sin ulterior recurso administrative, -
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3} En ¢l dmbito de la atencidn de menorei

Respecto a la actividad que puedan ejercer estas Corporaciones Pri-
vadas en el smbito de la “atencién de menores” (Art. 12 inc. 19 del
pFL 1.8068), la fiscalizacidn a que la ley sujeta tal gestibn no es otra
que aquella previsia en el ordenamiento “de parte de las entidudes
y servicios especializados” {art. 39 inc. 1¢ vFL €t}

Y esos servicios no son sino el Servicio Nacional de Menores, cu-
ya ley orginica (oL 2465, de 16. 1. 79) le enuega (art. 19y 1a misién
de “ejecutar las accones que sean necesarfas para asstir o proteger
a los menores de que trata esta leyl® y de estimular, orientar, coordi-
nar y supervisar técnicamente la labor que desarrollen las entidades
plblicas o privadas que coadyuven con sus funciones”. Fstas entida-
des que coadyuvan en esta tarea son todas aquellas que —reconoci-
das o no como colaboradoras de las funciones del Servicio Nacional
de Menores— “presten asistentia o protetcién” a los menoves de que
trata este DL 2465,

Las entidades —publicas o privadas, reconocidas o no como colabo-
radoras de la funcién de dicho Servicie Macional—- que toadyuven en
esa tarea “deberdn cumplir las normas o insirucciones generales, que
de acuerdo con esta ley, les imparta el Servicio; asimismo, deberdn
proporcionar la informacién que éste les requiera y permitir la su-
pervisién técnica de las acciones relacionadas con los menores a quie-
nes asisten y de sus establecimientos” (art. 15 inc. 19 pL 2465 cit).
La propia ley orginica del referido Servicio determina las sanciones,
¢ procedimiento ¥ ta autoridad que puede imponerlas en caso de in-
fracciones 2 esas mormas o instrucciones impartidas por €1 (art. 15
inc. 29).

Para ¢l caso de las instiruciones privadas que colaboren con ¢l
Servicio Nacional de Menores en la “asistencia ¢ proteccidn gratui-
ta"” de los menores 2 que se refiere el b 2465/79, la propia ley (art.
13} sefiala que podrdn ser reconocidas como “‘colaboradoras” de las
funciones del Servicio, siempre que cumplan con los requisitos que

1E] artfeulo 2¢ sefiala que son los menores “gque carezcan de tuicidn o
que, teniéndola, su ejercicio constituya un peligro para su desarrollo nor-
ma! integral; a los que presenten desajustes conductuales, ¥ a los que es-
tén en contlicte con la justicia™ (inc. I%.

148



el reglamento de la ley estatuya {ps (J) 356, de 3. 4. BO, arts. 28
a 32)17,

S6lo estas entidades reconocidas come “colaboradoras” (en la for-
ma y seglin los requisitos gue Ja ley y su reglamento, citados, estable-
cen} podrin celebrar convenios con el Servicio Nacional de Menores
“en orden a ejecutar las acciones que el Servicio les sefiale y a reci-
bir o atender a un determinado nimero de menores que les envie”,
y como contraprestacién de ellas podrén recibir “ayuda técnica, ma-
terial y financiera” de dicho Servicio {(art. 18 inc. 19). La ayuda fi-
nanciera a que alude la ley indicada se traduce especialmente en
“subvenciones”, de acuerdo a lo gue ha previsto el oL 3477 (2. 9. 80)
art. 99, que delega al Presidente de la Republica potestades legisla-
tivas a fin de determinar “las subvenciones que el Estado pagard a
las instituciones reconocidas como colaboradoras de las funciones del
Servicio Nacional de. Menores, su reajustabilidad, forma de pago,
y demds requisitos y coadiciones que hardn procedente su otorga-
miento”.

Dicho texto legislativo presidencial es el pFL 1385 (6. 11. 80) que
regula ¢l otorgamiento de esas subvenciones8, y que entrega al Ser-
vicio citado la potestad “de velar por el estricto cumplimiento de Ias
disposiciones de este DFL, sin perjuicio de las facultades privativas de
la Contralorfa General de la Repiblica”, Las infraceiones a las dis-
posiciones del indicado DFL son sancionadas de acuerdo a las normas
del or 3606 (19. 1. 1981).

2.8. En cuanto a los fondos que manejan

En cuanto a la fiscalizacién o control de los fondos que manejan es
tas entidades de tipo corporacional, conmstitnidas por las Municipali-
dades conforme a las normas del Titulo xxxmr del Libro 1 del Cédi-

TE] texto de la ley 17594 {12, 5, 1981) art. 1¢ N® 3 al sustituir €] art.
13 del pL 2465, sefiala (inc. 2) que “Lag instituciones publicas que se en-
cuentran en el mismo caso no requerivdn de dicho reconocimiento™,

¥Este régimen de subvenciones —dice el art. 2° del pFi citado— pro.
penderi a crear, mantener y ampliar instituciones asistencizles de menores
en sitwacién irregular cuyas estructuras, recursos materiales, humanos y
-demds elementos propios de aguellas, proporcionen un adecuado ambiente
formativo y posibilite ¢l desarrollo integral de la personalidad del menor
en concordancia con las normas e instrucciones que para tal efecto dicte
¢l Servicio Nacional de Menores”.
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go Civil, con organizaciones de la comungz;.y para los efectos de la
administracion y operacidn de servicios en las areas de educacién, de
salud o de atencidn de menores, nos parece adecuado recordar breve-
mente algunas consideraciones ya hechas en orden a la normacién re-
guladora general de estas Corporaciones; asi, podremos deducir lue-
80 algunas conclusiones, y entender en seguida, en mejor forma, la
jurisprudencia contralora que dice relacién, sobre Ia base de princi-
pios, con esta materia.

1) Las Municipalidades han sido concebidas ya desde antiguo
(Constitucién 1833, ares. 122 y siguientes y, en especial, Cédigo Civil
art. 547 inc. 29) como corporaciones de derecho publico, entes perso-
nificados, dotados de autonomia en cuanto poseen personalidad juri-
dica propia, y con un 4mbito competencial especifico circunscrito en
un espacio territorial delimitado, tal Ia “comuna”.

Personas juridicas administrativas de derecho publice ton compe-
tenciz territorial, tal son en Chile los municipios, en cuanto a su na-
turaleza juridica y en tanto érganos del Estado Administrador.

Su objeto —de acuerde a ley orgdnica de municipalidades (oL 1289,
de 14. 1. 1976), art. 19 inc. 19— “es administrar la comuna para sa-
tisfacer las necesidades locales y promover el desarrollo comunal”. Y
agrega la norma citada: “Pueden actuar directamente o coordinan-
do su accién con la de otras Municipalidades, con los demaés servicios
publicos y con las organizaciones del sector privade, dando participa-
cidn en su accidn a la propia comunidad". :

Ya la propia Constitucién (1980) —con la cual guarda entera
toncordancia en este aspecto el vr 1289 cit— dice (art. 107 inc. 20)
que su finalidad “es satisfacer las mecesidades de la comunidad local
Y ascgurar su participacion en el progrese econdmico, social y cultu-
ral de la comuna”, participacién que 2l constituyente asegura al con
figurar el municipio como constitvide “por el alcalde, que es su ma-
xima autoridad, y por el consejo comunal respectiva” {art. 107 inc.
19}, ‘consejo “presidido por €] alcalde e integrado por representantes
de las organizaciones comunitarias de cardcter terricorial y funcional
y de las actividades relevantes dentro de la comuna, con excepcion
de aquellas de naturaleza gremial o sindical y de la administracién
piblica™ (art. 109 inc. 19), :

Administrar la comuna para satisfacer las necesidades locales, pro-
mover el desarrollo y progreso econémico social y cultural de la co-
muna, coordinando su accién con otros municipios, servicios piblicos
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y organizaciones del sector privado y dando participacién en su ac-
¢ién a la propia comunidad: tal es la funcién especifica y primordial
de la munmicipalidad en Chile, segin lo han previsto la Constitucién
y las leyes.

2) Ahora bien, dentro de sus competencias, las Municipatidades
cuentan con atribuciones juridicas privativasl® —tales las del art. 30
letra o del pr 1289 citado— y con otras, en conjunto con otros servi-
cios publicos existentes en la comuna, c¢oordindndose en la tavea de
satisfacer las necesidades publicas (art. 32, letra B); entre estas ulti-
mas se cuentan, por ejemplo, las materias relacionadas con arte y
cultura, alfabetizacién y capacitacién, salubridad publica e higiene
ambiental, deporte y recreacidn, asistencia social, etc., correspondién-
dole a las Municipalidades el “concurrir con otros. servicios publicos
a la solucién de cualquier problema que afecte a los intereses de la
comuna” (art. 3¢ inc. 2¢).

Para el cumplimiento de las funciones que la ley les ha atribuido,
los muncipios “podrin ejecutar los actos y celebrar los contratos que
sean necesarios” {art. b inc. 19).

Dada la idea de participacién que estd insita en la forma de reali-
zar sus funciones el Municipio, la propia ley orgdnica ha establecido
(art. 69 inc. 39) la posibilidad de que las Municipalidades puedan
convenir con las organizaciones comunitarias, especificamente Juntas
de Vecines, “la atencién de servicios piblicos de interés local” (ine.
32 letra b}.

3) Es esta perspectiva que un texto complementario de la ley or-
ganica de municipalidades, y referente a rentas municipales (oL 3063,
29, 12, 79), y desarrollando la idea de la promocidn y desarrollo tan-
to econdmico como social y cultural de la comuna, ha dispuesto (art.
38 inc. 29) que las Municipalidades “podrin tomar a su cargo servi-
cios que estén siendo atendidos por organismos del sector pdblico™.

Y que “para los efectos de la administracién y operacién” de los
servicios que las Municipalidades “tomen a su cargo de las areas de’
edncacién, de salud o de atencién de menores”, “podrin constituir,
conforme a2 las normas del Titulo xxxm del Libro 1 del Cédigo Ci-
vil, con organizaciones de la comuna, interesadas en los servicios re-

®Esto es que son propias de ellas y cabe sélo 2 ellas el ejercerlas, sin
perjuicio, ciertamente, de los controles juridicos que la Constitucidn ha
previsto en el ordenamiento general, v.gr. Contraloria Géneral de la Re-
piblica, y Tribunales de Justicia.
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feridos, una o mds personas Juridicas de derecho privado” (art. 12
inc. 19 pFL 1-3068, de 13. 6. 80, segln agregacion del oL 3477 (2. 9.
80) art. 26).

La presidencia de tales corporaciones de derecho privade “corres
ponderd al Alcalde respectivo” (art. 12 cit}, sin perjuicio que pue-
da delegarla “en Ia persona que estime conveniente y que el mimero
de directores no podré ser superior a cinco”, cargos todos que seran
concejiles (idem),

A fin de permitir ei funcionamiento de estas personas juridicas, la
norma referida ha previsto que las Municipalidades puedan entregar-
les “en comodato los bienes inmuebles destinados a los servicios re-
feridos, ya sean de propiedad de la Municipalidad o ésta los haya re-
cibido, 2 su vez, en comodato para tales servicios” (are, 12 inc. 20y,

Y agrega (art. 13) que “Los recursos de origen fiscal o municipal
que se destinen a las personas juridicas de derecho privado a que se
refiere el articulo anterior constituirdn ingresos propios de ellas co-
rrespendientes a prestacion de servicios': debiendo ajustarse eltas en
su gestion financiera “a las disposiciones que rijan para el sector pri-
vado” (art. 14) 320,

4) Luego de este recuento sobre el dato de derecho positivo, cabe
entrar al problema bdsico -del control sobre los fondos que manejan
estas Corporaciones de derecho privado creadas por el Municipio con
la integracién de organizaciones de la comuna.

Si atendemos al estatuto social-tipo de las Corporaciones Privadas
de Desarrollo Social que es el modelo de su constitucidn o ley fun-
damental, se advierte que su patrimonio estd formado por “los fondos
que reciba del Estado, de las Municipalidades y/o de otras entidades
publicas o privadas, las cuotas que aporten los soCios cooperadores,
las donaciones, herencias y legados que reciba, y los demds ingresos
que legalmente le correspondan” (art. 29).

Dado que es una corporacidn regida por el Titulo 33 del Libro 1
del Cddigo Civil, “no tiene fines de lucre”, no podrd obtener, en-
tonces, beneficios lucratives, “‘sin perjuicio de efectuar actividades
econdmicas, cuyo producio deberd destinar integramente a los fines
propuestos” en sus estatutos (art. 28 frase final, en relacién con

art. 39).

*No siéndoles aplicables —par expresa dispasicidn legal~ as normas
det oL 1268/75 sobre “administracién financiera del Estado”.
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Ahora bien, conforme a lo que establece el prr 1-3063/80 (art. 13
citade), los recursos que, sea el Fisco o sea €] Municipio, destinen a
estas corporaciones privadas de desarrollo social, “comnstituirdn ingre-
sos propios de ellas” correspondientes a prestacién de servicios, esto
es, tales recursos segin la norma referida— y por expresa y formatl
disposicién de la ley— son ingresos propios, ingresos que correspon-
den a prestaciones de servicios realizadas por tales corporaciones pri-
vadas.

§i tal fuese la normativa y no existieran otras disposiciones del or-
denamiento, ya sectorial (municipal) ya general, que incidieran en
la materia, esto querrfa decir que tales recursos fiscales o municipa-
les serfan mirados por esta normacién {(pL 3063, y prL 1-3063, com-
piementario) como ingresos propios recibidos por la citada -Corpora-
cién Privada de Desarrolle Social como contraprestacién a los servi-
cios por ella realizados, atendidos, o prestados. Y, en comsecuencia,
siendo ingresos privados, fruto de prestaciones efectuadas en el givo
o wifico especifico de sus objetivos y actividades o fundones, tales
recursos estarfan fuera enteramente de toda fiscalizacidn de entes pi-
blicos, atin del mds alto nivel en la jerarquia constitucional, como es
la Contraloria General de la Republica.

Y, en efecto: segin jurisprudencia mas que constante y reiteradi-
sima de la Contralorfa General, este organismo constitucional de fis-
calizacién de la actividad de la Adminiscracién del Estado y de los
fondos publicos que ésta maneja (Constitucién, arts. 87 y 88, y ley
10.386/64 art. 19), ha establecido —de acuerdo con el ordenamiento
constitucional y civil— que él carece de competencia para fiscalizar
las entradas y gastos de una persona juridica de dereche privado, sea
que se trate de una fundacion, sea que se trate de una Corporacién
(0 21.779, de 25, 4, 57, 44.584/2]1. 8. 62; 65.124/22. 11. 62; 55,700/
5. 0, 63; 45.612/8. 7. 64; 96.857/20. 12. 65; 71.262/21. 9. 66; 56.733/
1. 9. 67; 42.684/28. 7. 68; 26.461/5. b. 69; 20.892/1. 4. 71; 40.930/14,
6. 72; 60.011/80. 7. 73; 93.313/23. 12. 74; 66.336/22. 9. 76; 31.587/4.
6. 79; 25.367/30. 6. 80; 10.941/2. 4. 81; 26.695/10. 8. 81; 41.064/7. 12.
Bl; eec).

De igual modo ha expresado frecuentemente que, en general, las
personas juridicas de derecho privado escapan a su control (v. gr. D
15924422 3. 59}, no estando facultada la Contraloria General para
investigar, por ejemplo, denuncias formuladas en contra de algin o
algunos miembros de tales personas juridicas, pues ellas no se encuen-

153



tran sometidas a su fiscalizacién (v. gr. 44.534/1962, va citado), ni
para evacuar informes, v. gr. respecto a su régimen juridico, o al ré
gimen remunerativo de quienes trabajan en ellas, ya que al adoptar
€sas personas jurfdicas férmulas societarias del derecho privado se ri-
gen en su funcionamients —como corporaciones de derecho privado—
por las normas del Gédigo Civil (Titulo 33, Libro I) ¥y por sus esta-
tutos, aprobades por Decreto Supremo a través del Ministerio de Jus-
ticia (p 1.603/9. 1. 76; también 305/4. 1. 80) .

Y en tal virtud, entonces, las Corporaciones Privadas de Desarro-
llo Social estarian exentas de control respecto a los fondos que cons-
tituyen ingresos propios, en cuanto se trata de corporaciones de dere-
cho privade regidas por sus estatutos, aprobados por Decreto Supre-
mo por el Ministerio de Justicia (por orden del Presidente de la Re
piiblica) .

Pero, dado que hay fondos piblicos en juego (fondos que provie-
nen en iltimo término, en general, de todos los cindadanos que con-
tribuyen con su propio patrimonio —a través de los impuestos— al
mantenimiento del Estado en sus diversas funciones}, la ley no ha
podido desinteresarse tanto de su destino como de su acertada o co-
rrecea utilizacidn; de alli que el propio prL 1-0368/80 (are. 15) ha
estatuide que “La Contraloria General de la Republica fiscalizard las
personas juridicas de derecho privado a que se refiere el articulo 12,
de acuerdo 2 las facultades que le otorga el articulo 25 de su Ley
Organica”.

Y cudl serd ese control?

5) Ha de recordarse que la Contraloria General (art. 87 inc, 10
de la Constitucién) entre otras de sus atribuciones “fiscalizar4 el in-
greso y la inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades
y de los demds organismos y servicios que determinen las leyes; exa-
minard y juszgard las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes de esas entidades”, y su ley orgdnica (art. 10 —ley 10.386/61)
lo explicitard al sefialar que “tendrd por objeto fiscalizar el debido
ingreso e inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades,
de la Beneficencia Publica y de los otros Servicios que determinen
las leyes; verificar el examen ¥ juzgamiento de las cuentas que deben
rendir las personas o entidades que tengan a su cargo fondos o bie-
nes de esas instituciones y de los demds Servicios o entidades some-
tidos por la ley a su fiscalizacién . . .: y desempeiiar, finalmente, to-
das las otras funciones que le encomiende esta ley y los demis pre-
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ceptos vigentes o que se dicten en ci futuro, que le den intervencion”.

Pues bien, antes de resolver el punto valga expresar que la fisca-
lizacién que la Contraloria puede llevar a cabo respecto de los fon-
dos ptiblicos —sean utilizados por entes piiblicos, sea que se entreguen
o transfieran a entes privados para una finalidad gentrica o especifi-
ca— asume diversa configuracién segin sea la mnaturaleza del ente
que utiliza esos fondos y su régimen juridico por el cual se rige en
su actividad o funcionamiento,

En efecto, los servicios, instituciones fiscales o semifiscales, los or-
ganismos auténomos, las empresas del Estado, "'y en general, todos los
servicios publicos creados por ley” quedan sometidos a la fiscaliza-
cién de la Conmraloria, sin perjuicic de otros controles que ejerzan
otros organismos publicos que también quedan, a su vez, sujetos a su
fiscalizacién {art. 16 incs. 19 y 39 LOCGR) .

También quedan sujetos a esa fiscalizacién “las empresas, sotieda-
des o entidades piblicas o privadas en que el Estado o sus empre-
sas, sociedades o instituciones centralizadas o desceniralizadas tengan
aportes de capital mayoritaric o en igual proporcién, o, en las mis-
mas condiciones, representacién o participacion”, y “para los efectos
de cautelar el cumplimiento de los fines” de ellas, “la regularidad
de sus operaciones, hacer efectivas las responsabilidades de sus direc-
tivos o empleados, y obtener ka informacién o antecedentes necesa-
rios para formular un Balance Naciopal” {art. 16 inc. 29).

La ley orginica de Contraloria ha previsto todo un procedimien-
to administrativo para la rendicién de cuentas que los “funcionarios”
de Ias entidades antes referidas deben realizar en la medida que re-
ciban, custodien, administren o paguen fondos fiscales, municipales,
o de otros servicios o-entidades que determinen las leyes. A tal ab-
jeto el legislador ha previsto todo el Titulo vi, arts. 86 a 94 ("Ren-
dicién de Cuentas”), rendicién a la que siguc un examen y en Caso
de ser encontrada insuficiente, el correspondiente juzgamiento de las
cuentas (Titulo i, arts. 95 a 130), juzgamiento que es propiamente
ya un proceso jurisdiccional?l y que el Codigo Orgénico de Tribuna-
les prevé como un caso de jurisdiccion entregada al Tribunal de
Cuentas {art. 5¢ N© 3), sin perjuicio de la superintendencia que la

1Que en primera instancia es el Subcontralor el juez, y en segunda ins-
tancia ot ¢l propio Contralor General de la Reptiblica; vid. H. Caldera,
El juicio de cuentas. Edit. Juridica de Chile. Santiago. 1980.
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Corte Suprema posee sobre todes los tribunales de la nacién (Cons-
titucién, art, 79 inc. 19).

Ahora bien, respecto de los fondos “fiscales”, es decir del Fisco,
(persona juridica distinta de los entes personificados municipales, or-
ganistnos auwténomos, universidades, empresas publicas, er), que
son_entregados, transferidos o aportados a “personas o instituciones
de caricter privado, por leyes permanentes, a titulo de subvencién o
aporte del Estado, para una finalidad especifica y determinada”, la

. liscalizacién que Contraloria ejerce —segun lo establece el art. 85 inc.
39 de su ley organica— respecto a la inversién de esos fondos fisca-
les “se limitard a establecer si se ha dado cumplimiente a dicha fina-
lidad"22,

No es esa, sin embargo, Ia norma concernida ni es ese ¢l régimen
juridico de fiscalizacién (art, 85 inc, 30 LOCGR) que el pFr 1-3063/80
ha previsto respecto de los recursos piblicos que pueden ser destinu-
dos a las corporaciones privadas de desarrollo social que contempla
este estatuto, ¥ que €s de nuesiro interds aqui.

Es, en cambio, el régimen de fiscalizacién del art. 25 de esa ley
orgdnica (10336/64) el aqui aplicable, segun lo dispone el prL 1-3068
citado (art. 13).

De acuerdo a dicho are. 25, la Contraloria General de la Republi-
ca “fiscalizard la correcta inversién de los fondos fiscales que cual
qui€ra persona o instituciones de cardcter privado perciban por le-
yes permanentes a titulo de subvencién o aporte del Estado para una
finalidad especifica y determinada. Esta fiscalizacidn tendrd solamen-
te por objeto establecer s se ha dado cumplimiento o dicha finali-
dad”. (Cursivas nuestras).

Es esta frase final la que viene en aplicacién al caso presente, ya
que los aportes fiscales o municipales que puedan recibir estas corpo-
raciones privadas de desarrollo social no lo son por leyes permanen-
tes, ni lo son para una finalidad especifica y determinada, como es-

®En caso de reparo, sigue la norma citada, “las acciones que procedie-
Ten serdn entabladas ante la Justicia Ordinaria directamente por la Con.
traloria General de la Repitblica o por el Consejo de Defensa del Estado,
sin perjuicio de poner los reparos en conocimiento del Presidente de la
Repiblica, para los -efectos que procedieren”, Y es que el Presidente del
referido Consejo es el representante judicial del Fisco, y el Presidente de
Ya Repiblica su representante extrajudicial: es que se trata de fondos *fis.
cales”, del Fisco. :

156



tatuye el art. 25, sino por actos administrativos (cuando provienen
del municipio) .o ley especifica (si provienen del Fisco), y para una
finalidad genérica como es v.gr. la de financiar sus actividades en
beneficic de la comunidad.

De alli que la fiscalizacién gue la Contralorfa General ha.de ejer-
cer —en virtud del art. 13 del pr. 1-3065/80— “tendrd solamente por
objeto establecer si se ha dado cumplimiento a dicha finalidad".

Y ¢qué significa esto de “dar cumplimiento a su finalidad"?

6) La finalidad 2 que s¢ refiere el art. 25 de la ley orginica de la
Conualoria General es la finalidad especifica y determinada para la
cual se otorga la referida subvencidn, o recursos publicos, y que en
el caso del oFL 1-3063/80, y en especial aportes de recursos municipa-
les, se trata no de una finalidad especifica o determinada sino gené-
rica: tal finalidad es la de financiar las actividades de la Corporacién
privada de desarrollo social, en beneficio de la comunidad. En otras
palabras, esa finalidad es la de “prestar servicios a la comunidad”, ¥
que ellas se realicen ¥ presten efectivamente, ya en el area de la edu-
cacién, de la salud o de la atencidén de menores, que es el dmbito.
de actuacién que ha previsto para ellas el pFL citado (art. 12 inc. 19).

Y tan es asi que este mismo texto —bFL 1-3063/80, art. 13— estatu-
ye que esos recursos, fiscales o municipales, gque se destinen a estas
Corporaciones constituirdn ingresos propios de ellas “correspondientes
4 prestacidn de servicios”, esto es, tales fondos o bicnes (recursos}
son la compensacién, retribucion, o contraprestacién de esos servicios
que en beneficio de la comunidad han de efectuar o realizar dichas
Corporaciones privadas, prestacién de servicios a la comunidad que
configuran la “finalidad” de ellas, finalidad genérica pues que poli-
facética (educacidn, salud, atencién de menores, y otras que las le-
yes puedan agregar, o el propio Municipio decida abordar dentro
del dmbito de sus propias competencias privativas).

“Dar cumplimiento a la finalidad con que son hechos los aportes
de recursos fiscales o municipales a estas Corporaciones privadas de
desarrollo social” que crean los Municipios con el objete de adminis-
trar y operar servicios de educacidn, szlud o atencién de menores, no
es otra cosa que Tealizar rea]l y efectivamente esas prestaciones en
beneficio de la comunidad: dar educacién ensefiando, otorgar presta-
ciones de salud ya previniendo enfermedades de los usuarios de esos
servicios, ya rehabilitindolos de ellas, atender a menores en situacién
irregular cuando sean requeridos sus servicios a tal efecto.
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Y la fiscalizacién en tal sentido. tiene —aunque la materia en ${ no
ha-dado hasta ahora {abril 1982) jurisprudencia especifica— un am-
plic campe en lo que se refiere a la que Contraloria ejerce sohre
fondos piiblices, recursos fiscales, dados como subvencién a entes o
sujetos juridicos privades regidos por la ley .civil y que no persiguen
fines de lucro (Titulo xxxim Libro r Cédigo Civil).

Aun cuando la analogia es sélo semejanza que no identidad, y
por tanto, incluso en este caso, no pueden ser irasladadas in integrum
las soluciones jurisprudenciales que la Contraloria ha ide desarrollan-
do durante los Gltimos 25 aiios, bien vale tenerlas presente en este
momento, para fundado en el nueve ordenamiento poder deducir
—conociéndolas— algunas conclusiones respecto al control sobre esos
fondos de que habla el art. 13 del prL 1-3063/30, control finalistico
entregado por este oFL a la propia Contraleria,

Respecto de fondos fiscales entregados como subvencitn a2 Iglesias
Evangélicas, ha dicho Contraleria (o 29.381/7. 5. 65) gue sus potes
tades de fiscalizacién se han circunscrito a determinar la existencia
material del templo, escuela, policlinica, ew. a cuyo favor se habia
concedido la subvencién, tnico aspecto que le corresponde fiscalizar,
ya que ello supone que tales fondos se habrian invertido en Ia fun-
cién social gque desempefian dichas enridades, no pudiendo ir mds
alli, ya que ese es el alcance del art. 25 de la ley 10.536/64.

Abundante es la jurisprudencia en el campo de subvenciones en
materia de educacién a la ensefianza privada; si bien ha habido una
legislacién con disposiciones especificas en cuanto a la fiscalizacién
en este dmbito, valga sefialar algunos pronunciamientos:

—a subvencién que otorga ¢l Fisco 2 los establecimientos parti:
cu’ares de educacién es wna ayuda o aporte del Estado para ser in-
veriida en la especifica finalidad de la educacién (o 38.577/14. 6. 65);

—clla se encuentra destinada para ser invertida en la educacién
que se imparte (b 38.578/14 6. 65);

—de allf que a la fiscalizacién en esie aspecio 'corresponde esta-
blecer si se ha dado cumplimiento a la finalidad de la franquicia, es
decir, si han sido invertidos (los fondos}) en la funcidn publica de
impartir ensefianza, como cooperadoras de la funcién educacional del
Estado'?® (o 12.542/21. 2. 75);

=Fste dictarnen gira sobre la Constitucién de 1925, vigente a Ja época
referida, ¥ 2 18 concepkitn del Feado docente, nacida en el siglo xix, que
1a Consiitucién de 1980 abandona.
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—de particular importancia aparecg el p 56.540/17. 8. 76, donde
Contralorfa sefiala expresamente que el beneficio de la subvencion
que la Constitucién de 1925 (art. 10 N9 7 inc. 59) contemplaba “se
otorga con una finalidad genérica”, que es atencién de educacién; de
alli que a Contraloria “no le corresponde fiscalizar la inversién de
los fondos fiscales que a titulo de subvencién perciban los colegios
particulares y, por tanto, dichos establecimientos no estan obligados
a rendir cuenta de dicha inversién”, sin perjuicio de las facultades
que ella posee para comprobar que esos fondos son efectivamente
percibidos por los beneficiarios que cumplen las exigencias previstas
por la ley (pr 456/20. 8. 74), vigente a €sa €poca).

Ya en materias diversas cabe sefialar, v.gr., que si €l aporte o sub-
vencién ha sido condicionado por el legisiador al cumplimiento de
un fin especifico, s6lo podrd invertirse su producido en el objetivo
sefialado, sin que quepa dérsele un destino diverso (p 16.416/4. 3. 66).

La fiscalizacion que realiza la Contralorfa sobre instituciones de
cardcter privado “estd limitada a aquellas que perciban fondos fisca-
les por leyes permanentes, a titulo de subvencién, o aportes del Es-
tado para una finalidad determinada”. De no ocurrir ello no se en-
cuentran obligados 2 rendir cuentas de inversién de los fondos que
reciba (v.gr. el caso de la Federacién de Estudiantes de la Universi-
dad Técnica del Estade, recibiende subvencién de parte de dicha
Universidad), sin perjuicio, ciertamente, de lo que se haya dispuesto
en el acto de aporte (p 31.740/5. 6. 68); vid. también p 48.428/9. 7.
74, y » 18.832/3. 4. 79).

Bien expresiva ha sido la jurisprudencia contralora al disponer en
ejercicio de sus potestades constitucionales de_fiscalizacién de los fon-
dos publicos, que €l control que realiza respecto de entidades priva-
das a quien la ley otorga subvenciones o aportes fiscales con una fi-
nalidad especifica y determinada, se limita a comprobar que los fon-
dos se destinan al cumplimiento de dicha finalidad. De alli que la
competenciz de la Contraloria ha de limitarse a comprobar que los
fondos otorgados por la ley se destinen a la finalidad prevista “pe-
vo no alcanza a la ponderacion de factores que inciden en el volu-
men, caracterfsticas o posibilidades de aprovechamiento diversificado
de la obra proyectada™ {p 69.974 bis/13. 11. 68) 24

e trataba de un aporte fiscal hecho a la Orquesta Sinfénica de Con-
cepcidn, la cual destinaba esos fondos a la comstruccibn de un teatro para
ella.
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Ha sefialado también la Contraloria (p 72.776/7. 10. 65) que no
hay inconveniente para que la rendicién de cuentas del Instituto de
Ciencias Penales, por fondos recibidos por él como subvencion fiscal,
sea hecha sobre la base de la copia del ejercicio financiero respecti-
vo, acompafada de duplicado y comprobantes correspondientes, co-
mo también parte pertinente del Acta de la Asamblea General de
Socios en la cual se le dio su aprobacién.

De igual manera ha dicho —p 101.488/30. 12. 66— que la fiscaliza-
cién que realiza sobre la base de las potestades del art. 25 de su ley
organica “se limita a la comprobacién de que los fondos se destinen
a la finalidad asignada por la subvencién, por tanto no corresponde
a ésta investigar los hechos que sdlo inciden en la gestién interna de
su beneficiario”.

Y es mas: pronuncidndose Contraloria General ante una consulta
que la Comisién de Auditores Municipales del entonces Subdeparta-
mento de Municipalidades de la propia Contraloria le formulaba
acerca de su competencia respecto a la Corporacién Cultural de San-
tiago, entidad a la que —segun los referidos auditores— la Municipa-
lidad de la capital “otorga anualmente elevadas subvenciones”, ha di-
cho: del estudio de los estatutos de esta Corporacién de Derecho Pri-
vado (con personalidad juridica otorgada por decreto del Ministerio
de Justicia —N©@ 117/1967) — aparece que se trata de una persona ju-
ridica de caracter privado, lo que de acuerdo al art. 19 de la ley
10.336 hace que “no se encuentre sometida a la fiscalizacidén de esta
Contraloria”, lo que hace concluir que ella “carece de atribuciones
para revisar las entradas y gastos” de la referida Corporacion, sin per-
juicio de las facultades que competan a las Municipalidades que otor-
gan las aludidas subvenciones (p 60.072/27. 8. 1971).

“Dar cumplimiento a la finalidad” con que se entregan fondos o
recursos publicos, en el caso concreto de la normacidn creada por el
oL 3063 y el prL 1-3063, tantas veces citado, no es otra cosa que reali-
zar efectivamente las actividades de ensefianza, salud y atencién de
menores, de acuerdo a la regulacion legal, actividades que como C€oo-
peradores de la funcién del Estado llevan a cabo entes privados o
particulares.

Y puesto que se trata de una finalidad genérica, no obstante bien
determinada, la f{iscalizacién de los fondos entregados a corporaciones
privadas es un control finalistico, segiin lo ha establecido la propia
lev de la Contraloria General de la Republica, ya que su régimen
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juridico es de derecho privado, su actividad se rige por la regulacidm
estatutaria social y el ordenamiento comiin, sus miembros no tienen
de modo alguno la calidad de funcionaries publicos, ni manejan
tampoco fondos piiblicos, pues que pasan a ser los aportes fiscales re-
cursos integranies de su propio patrimonio, que es precisamente pri-
vado.

- 7, Weniendo presente ¢l derecho positive establecido em las nor-
raas aplicables al caso y también la jurisprudencia contralora recaida
en materias andlogas, cabe deducir ciertas conclusiones respecto a es
te .punio del control sobre los fendos destinados a estas Corporacio-
nes Privadas de Desarrollo Social constituidas por las Municipalida-
des, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 12 del prr 1-3063/80.

7.1. los recursos de origen fiscal o municipal que a ellas sean des-
tinades "constituyen ingresos propios de ellas” (art, 13 orL 1-3063
cit} ;

7.2. la ley (DFL citado, art. 18) establece que tales recursos co-
rresponden "a prestacidn de servicios” que estas Corporacicnes efec-
ttien o realicen;

7.5, la gestibn financiera de estas Corporaciones privadas —por
expresa disposicién legal— se debe ajustar “a las disposiciones que
rijan para el sector privado’ {art. 14 bFL cit);

74. 1la fiscalizacibn que la Contraloria ejercerd sobre ellas s¢ ha-
rd_de acuerdo a lo previsto en el art. 25 de su ley orgdmica (Ley
10.336/64) . es decir, tendrd solamente por objeto establecer si se ha
dado cumplimiento a la finalidad para lo cual han sido otergados
Sus TECUTSOS;

7.5. esa finalidad es genérica tratindose de las Corporaciones pri-
vadas constituidas por los Municipios a fig de realizar la administra-
cién y operacién de servicios en las 4reas de educacidn, salud o de
atencién de menores, ya que son destinados, en general, a financiar
sus -actividades en beneficio de la comunidad;

'7.6. esos fondos o recursos que las Corporaciones Privadas reci-
ben para financiar sus actividad —segiin la ley, “educacidn, salud y
atencién de menores” (art. 12 pFL 1-3063/80) — provienen de “subven-
ciones” que el Fisco, a través de los Ministerios respectivos (Educa-
cién, Salud Piblica, y Justicia), otorga de acuerdo a regulaciones ju-
ridicas especificas (pL 3476/80 para educacién, conveniosftipo para
salud, y pL 2465/79 y prL 1385/80 para menores) a quienes sostienen,
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como “‘colaboradores” privados, servicios de interés publico, coadyu-
vande z la satisfaccidn de las necesidades piblicas;

7.7. esas subvenciones que la ley otorga tienen un régimen de fis-
calizacién —como hemos visto—- tanto en Io que se refiere a la reali.
zacibn de la actividad que es objeto de ‘esta ayuda estatal (Fiscaliza-
cidn que es Hevada a efecto por los Minisierios aludidos en sus as-
pectos técnicos), como en €l destino de los fondos (fiscalizacién que
cfecttia, de acuerdo al art. 25 de su ley orgdnica, la Countraloria Ge-
neral) ;

78. esos recursos fiscales han de ser emiregados diveclamenie a los
sostenedores de los servicios indicados (educacién, salud, atencién de
menoves), pues la propia regulacién legal de este sistera creado por
el pL 3063 (art. 38 inc. 29) como su DFL complementario (1-3063/
80}, establecen que quedan sujetos a las mismas normas aplicables a
los establecimientos particulares; y esta normativa aplicable a los en-
tcs privados seiizla que las subvenciones a que ellos tengan derecho
se les entregan u otorgan directamente a cllos. Vale decir que el sis-
tema subvencional aplicable a los entes privados les es aplicable in-
tegramente en este aspecto a estas Corporaciones Privadas de Desa-
rolle Social, tanto €n et cdlculo de ellas, en la fiscalizacidn técnica
de la actividad que desarrollen en educacién, salud o menores, como
en la fiscalizacién que respecto de esos fondos realiza la Contraloria
General de la Republica (are. 25 Ley 10.836/64) ;

79. aun si esos recuvsos fiscales gue el Estado otorga como sub-
vencién a estas Corporaciones Privadas para la administracién y ope-
racién de servicios de educacidén, salud y menores, los entregara a
ellas no directamente —-como la regulacién legal lo seflala— sino a
través de los Municipios, ello no alterz en nada {ni tampoce podria
juridicamente alterarlo) el régimen de derecho aplicable, pues la via
municipal seriz simplemente a modo de “pasadize” o “buzén”, ya
gue lo mismo que ¢! Fisco debe entegar como subvencién por las
préstaciones realizadas-z estas Corporaciones Privadas (subvencidn a
la cual ellas se han hecho acreedoras al cumplir los requisitos esti-
pulades per la iey), el Municipio les ha de entregar, pues si asi no
hiciera estarfa infringierido la ley, cometiendo actos ilicitos; y es gue
esas subvenciones no pertenecen a la Municipalidad, pertenen de
iure, en virtud de Ia ley, al ente privado que se ha hecho acreedor
de ellas por su. actividad de servicio publico;

710, diginta e 1 dtantibn de aquellas subvenciones que el pro-
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pic -Municipio otorga a entes privades por razones distintas de las
consignadas en la normativa. del o 3063/79 vy del prL 1.5063/80, es
decir, diversas a aquellas que conciernen la educacidén, salud o aten-
cidn de menores reguladas por la aludida legislacién. Esas subven-
ciones que la Municipalidad pueda otorgar no se rigen por esta nor-
macidn, sino por la ley orgdnica suya (oL 1289/76) y la reglamenta-
cién administrativa interna que la propia Municipalidad pueda dic-
tar al respecto; con todo, cabe sefialar que estas subvenciones que el
municipio confiera habrin de seguir los principios que ¢l ordena-
miento general ha establecido respecto de las subvenciones estatales,
a saber: finalidad de bien comiin en la actividad privada subvencio-
nada, fiscalizacidn técnica de la actividad, si cabe, pero-si fiscaliza-
cén de finalidad de los fondos conferidos (que es el régimen legal
comin —t 10336 art. 25— para subvenciones estatales a entes pri-
vados) ;

7.11. obviamente distinta es, también, la situacidn de aquellos
fondos que €l Municipio otorga o da a entes o sujetos juridicos dis-
tintos que clla, pero como “aportes”, al constituir o crear personas
juridicas de derecho privado, sea como sociedadesfempresas (Titulo
vi, arts. 56 a 59 pL 1289) sea como corporaciones privadas de desa-
rrollo social, sin fines de lucro (pFL 1-3063/80, are. 12). Tales recur-
sos o fondos munmicipales entregados como “aportes” (cuota social
inicial} es la dotacién que el miembro “Municipalidad™ hace al ente
nueve creado (cuya personalidad juridica otérgase por decreto supre-
mo a través del Ministerio de Justicia, "por orden del Presidente”);
como tal dotacién, obviamente no se trata de una subvencidn, sino
del aporte indispensable que los miembros de una Corporacién han
de hacer para constituir el patrimonio social, sin el ¢ual no cabe pen-
sar en una tal Corporacién?s. Y no tratindose de subvencién no ri-
ge en modo alguno su régimen juridico, ni tampoco un régimen de
fiscalizacion de €] como si se tratara de subvencién municipal, ni ca-
be tampoco racionalmente pretender aplicarlo.

7.12. De alli que sea de extrema importancia distinguir debida-
mente estas sitnaciones juridicas que es posible encontrar en este
punto, pues cada una posee efectos diversos: I) “subvenciones fisca-
les” (que regulan el pL %063 y el orL 1-3063), 2) “subvenciones mu-

*=Como, por lo demds, lo exige expresamente el ps (J) Ne 110, de 1979,
art. 49, reglamentario de 1a concesién de persomalidad juridica a las cor-
poraciones privadas que no persiguen fines de lucro.
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nicipales”, que el Municipio pueda otorgar para otros fines distingos
de aquellos regulados por el oL 3063 y su brr. complementario- citado
(regidas por el pL 1289 y su reglamentacién intérna), y 3) “aportes”
societarios que ¢l municipio efectie al crear empresas (oL 1289, °Fi-
tulo v1} ¢ corporaciones de desarrolle social {pFr 1.306%, art, 12); y
€s que cada una de ellas tienen un régimen juridico diferente, upa
manera de control distinta, ya que sus finalidades tiener una pers-
pectiva diversa.

7.13. Por ultimo, cabria apregar —sélo como hipétesis y a mayor
abundamiento— que si se llegara a estimar que compete a la Muni-
cipalidad una fiscalizacién sobre los fondos que el Fisco entrega: co-
mo “subvencién” a estas Corporaciones Privadas de Desarrolio Social,
por su actividad-de ensefianza, salud o atencidén de menores (regi-
das por las leyes respectivas citadas?®), tal fiscalizacién no podria ser
sino “de finalidad”, que es la Unica aplicable a fondos publicos Gtor-
gados a entes privades, segun la normacién general y comin (ley
10336 art. 26), a menos que existiere una normacién legal especifica
diferente respecto al Municipio, ¥y que ésta fuere compatible con: las
disposiciones legales del pr. 306%/79 art. 38 inc. 2¢ y del pri 1-3063/
80 ares. 13, 14 y 1527,

7.14. Por lo demis, y en directa relacién con el punio precedente
(7.13), no aparece sensato, esto es razonable, que se exigiera un con-
trol aun mis riguroso, respecto de estas subvenciones fiscales (que el
Fisco otorga por educacién, salud o atencién de menores), y ejerci-
do por la Municipalidad, cuando la propia normacién estatutaria so-
cial —siguiento el “estatuto tipo” que la autoridad publica sugiere y
dprobado por ésta por decreto supremo {Justicia) 462/81, ha previs-
to que, como ley reguladora de la Corporacién Privada en cuestidn,
€1 Directorio de ella esti compuesto de cinco miembros, de los cuales

*Vid. N¢ 7.6 precedente,

“Debe decirse 'y que fuere compatibie”, por cuanto come hemos veni.
do mostrando. toda la regulacidén del brr 1-3063/80 estd imbuida, animada
y vivificada por la idea de agilizar Iz gestidn de la actividad de estas Gor-
poraciones Privadas de Desarrollo Social, para todo lo cual se Ias ha ex-
cluide expresamente del modo de gestién financiera de los entes pithlicos
(oL 1263/75), se les hace aplicable respecio de los fondos publicos que re.
ciban una fiscalizacién de finalidad, y atm mis: para reafirmar esa agili-
dad de gestidn se ha estatuido que los recursos piiblicos que reciban “cons
tituirdn ingresos propios de ellas correspondientes a prestacién de servi-
cios” (art, 13 DFL 1.3063 citado).
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uno (su presidente} es el propio. -Alcalde -de la Municipalidad, otre
es de libre designacidn del mismo Alcalde, y.un tercer Director es
nombrade igualmente por dicho Alecalde de una lista de cuatro per-
sonas que el propio Directorio elabora (art. 18). Es decir, que la
conduccién del ente mismo, por expreso mandato de su ley social, es-
ti en manos del propio Alcalde, quien, ademds, en esa direccién
cuenta con toda la organizacién de] propio Municipio para asesorar
le cuidar que la marcha y actividad de la Corporacién Privada de
Desarrollo Sodal cumpla las leyes y sus finalidades genéricas y espe-
cificas. Como se ve, hay aqui uma intervencidn directa del Munmiar.
pio en la adopcidén misma de las decisiones, por lo cual no se justi-
fica racionalmente una fiscalizacién ain mds rigurosa que aquella
que la propia ley ha encargado a la Comtraloria General de la Ru-
publica (art. 15 prr. 1.3063/80).

_7.15. Y es que de no estimarse que sea ésta la situacion juridica
de egtas Corporaciones de Derecho Privade, y por el contrario, se es-
timara que ellas’ estén sometidas 2 una rendicién de cucntas como
las que deben rendir los funcionarios ptiblicos que manejan fondos
pliblicos (sean fiscales o mumicipales, o de otra indole), cllo signifi-
caria en buen romance que toda la normacidén misma del arr. 38 del
nt 3063/79, v del orL 1-3063/80 (en especial arts. 12 a 15} careceria
enteramente no s6lo de sentido sino de aplicacién, pues una rendi-
ci6n de cuenras que no sea de finalidad implica ir contra la letra
misma de esas disposiciones, ademds de torcer, y, mids ain, efudir, su
sentido claramente expresado en ellas. No sélo la idea misma de
rol subsidiario del Estado perderia toda vigencia, sino particularmen-
te perderia todo vigor la jdea misma de dinamizar la gestién de los
servicios ptblicos que estd en la bhase de esta forma de descentralizar,
que con tanto esfuerzo e innumerables desvelos el Gobierno actual
ha ido haciendo realidad para un desarrollo mis arménico v efectivo
de la patria tpda,

7.16. Control de los fondos que el Fisco otorga a estas (lorpora-
ctones privadas como subvencion, sf, sin duda, ya que son fondos o
recursos pliblicos, aportados por toda la ciudadania-a través de los
impuestos; pero “control de finalidad”, como lo ha previste el pro-
pio legislador al imaginar el sistema mismo de la municipalizacién
de servicios (pL 3063/79, art. 38, y prL 1-3063/80), v ya desde anti-
guo la propia Contraloria General de la Republica, a través de innu-
merable jurisprudencia, haciendo aplicacién de su ley orgdnica (art.
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25), respecto de la fiscalizacién de las subvenciones que el Esiado
—lato sensu— otorga a los entes privados.

Todo otro control respecto de esos fondos apareceria subvirliends
la letra de la ley y contrariando €] sentido mismo de toda esa not-
macidn legal.

III. coONCLUSIONES

8i quisiéramos obtener algunas conclusiones, luego de expuesto el ré-
gimen juridico a que estdn sujetas las Corporaciones de Desarrollo
Social, podria decirse lo siguiente:

1. De acuerdo a su Pey social, estatularia, v como pous s o
dicas de derecho privado, que no persiguen fines de lucro, se en-
cuentran vinculadas al régimen juridico reglamentario que norma la
concesién de personalidad juridica y la fiscalizacién de sus activida-
des (Decreto de Justicia N9 110, de 20. 3. 1979).

2. Del mismo modo estdn sujetas como Corperaciones juridicas
privadas al régimen de fiscalizacidn previsto en el pr 1183, de 1975
(modificado por ot 1382, de 1976), en la medida que reciban ingre-
$05 o recursos desde el extranjero o en el mismo pais provenientes
de personas juridicas privadas nacionales, o entidades publicas, pri-
vadas o de cualquier tipo, extranjeras. Fiscalizacién ésta —al ignal
que la seftalada en el N? 1. precedente— llevada a cabo por el Minis-
terie de Justicia.

3. Respecto a la actividad misma que desarrollan estas Corpora-
ciones Privadas de Desarrollo Social constituidas por los Municipios,
se encuentran, e¢n peneral, sometidas a la fiscalizacién téenica de los
respectivos Ministerios interesados en dicha actividad, a saber de
Educacién, de Salud, y de Justicia (a través del Servicio Nacional
de Menores), que son los servicios que pueden ser traspasados, con-
forme al art. 12, inciso 19 del pFi 1-3063/80.

4. Dentro de la realizacién de esas actividades (adminijstracidn y
operacion de servicios de educacién, salud y atencién de menores)
las Corporaciones Privadas referidas estin bajo la supervisién técmca
antes mencionada, la cual se manifiesta a través de instrucciones mi-
nisteriales (o de sus organismos dependientes encargados de aqué-
la), de la sujecién a planes, pautas de evaluacién, o programas ela-
borades pot dichas autoridades, y del control téenico que éstas reali-
cen no sélo para comprobar la eficiencia del servicio y la prestacidn
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efectiva y concreta de éste, sino, ademds, para comprobar la existen-
a real de los hechos que las leyes y normas que regulan este orde-
namiento han establecido como habilitantes para obtener el beneli-
cio que las mismas normas indicadas atribuyen a quienes prestan
concretamente tales servicios, sean subvenciones fiscales (caso de edu-
cacién y atencién de menores) o sean dineros fiscales que correspon-
den a prestaciones efectivas debidamente determinadas o individua-
lizadas (caso de salud).

5. Valga sefialar que esa fiscalizacion vy supervigilancia écaica
que s¢ lleva a cabo por parte de la autoridad pablica, se realiza de
acuerdo a las mismas normas aplicables a los establecimictnos que
pertenecen o se explotan por particulares (pFL 1-3063/80, arl. 3}, sim
que por ello el servicio prestado deje de conservar o mantener su
calidad de publico, si bien no ya fiscal sino municipal.

6. En cuanto a la gestién financiera de las Corporaciones Priva-
das de Desarrollo Social, ella mo estd afecta a™as normas del pL 1263,
de 28. 11. 1975, ley orginica de la administracién financiera del Es-
tado, sino que ha de ajustarse a las disposiciones que rijan para el
sector privado (DFL 1-3063, cit. art. 14), pues que se wata de perso-
nas juridicas privadas, constituidas por la ley comtin y su actividad
regida por la ley privada (de su estatuto social), come corporacio-
nes de derecho privado que son.

7. Respecto de los recursos o fondos que manejan estas Corpora-
ciones Privadas en su actividad de administracién y operacién de ser-
vicios de educacién, salud y atencién de menores, la propia regula-
cién legal (prr 1-3063 cit.) ha estatuido que serd la Contraloria Ge-
neral dc la Republica quien ejercerd fiscalizacion a su respecto y de
acuerdo a las facultades que le entrega el art. 25 de su ley organica -
{N¢ 10.336, de 1964).

8. De acuerdo a lo anterior, el control o fiscalizacién que la Con-
traloria citada efectia conforme a las facultades del art. 25 de su
ley orgénica, es un contro] de finalidad, ya que como fo expresa es-
ta norma de modo explicito, “esta fiscalizacién tendrd solamente por
objeto establecer si es ha dado cumplimiento a dicha finalidad"”. Ese
control de finalidad —que lleva a cabo la Contraloria General de la
Repiblica— tiende bdsicamente a comprobar que fos recursos o fon-
dos (subvenciones fiscales) otorgados a un sujeto privade o de dere-
cho privado —tal como las Corporaciones Privadas de Desarrolio So-
~ ctal— son efectivamenté_ percibidos por los beneficiarios que cumplen
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con las exigencias previstas en la ley, y que los fondos percibidos
sean destinados efectivamente a la finalidad que persigue la subven:
cidn en el caso concreto de que se trata,

9. De ello se concluye que no cabe “rendicidn de cuentas”, la
cual sélo es procedente —en términos generales— respecto de “fun’
cionarios” piblicos (cualquiera sea su régimen juridico laboral), pe-
Te no de particulares o personas privadas o entes juridicos privados,
como es el caso de las Corporaciones Privadas de Desarrollo Social,
o de las corporaciones a que se refiere el pFL 1-3063/80 en su articu-
lo 12 inc. 19.

10. En el caso de recursos fiscales otorgados para la martencién
(administracién y operacién) de servicios de educacién y de meno-
res, la ley ha dispuesto que se trata de subvenciones (pL 3476/80 y
DFL (Justicia) 1385/80, respectivamente), y de acuerdo a su régimen
ellas son conferidas directarnente a los sostenedores de dichos servi-
cios. En el caso de }iréstar:iones de salud; ellas son retribuidas una
a una seglin un “arancel” que es parte integrante del convenio suscri-
te entre un Servicio de Salud y un Municipio determinado.,

11, Las subvenciones, en consecuencia, tienen cardcier fiscal, ¥
no municipal, si se atiende a io dispuesto en los pL 8476 y pFL 1385
aludidos. Y atin si el Fisco entregare esos fondos al muncipio y no
directamente al “sostenedor” del establecimiento (sostenedor que €8
en el caso concreto, una Corporacién Privada de Desarrollo Social)
esos fondos o recursos (“subvencién”) son propiedad de esta Corpo-
racién desde el momenio en que cumplié los requisitos que la ley
preve para ser beneficiario de ellas, pues en ese momento ha nacido
para la Corporacién Privada el derecho a exigir el pago. 'Y debe re-
cordarse que sobre estas subvenciones fiscales' es Contraloria General
de la Republica la encargada por la ley de fiscalizar su destino o in-
versién, y sobre la base de un control de “finalidad” (art. 25 ley
10.336/64 por aplicacién del art. 15 del nrL 1-3063/80) .
© 12, Las subvenciones que el Municipio pueda otorgar a csias
Corporaciones Privadas de Desarrolle Social comstitvidas por él, si-
guen la suerte, ‘en cuanto a su control, de las demis subvenciones
que ague€] pueda dar a cualquier snjeto privado si realiza activida-
des de interés comunal. Y regird a este efecto la normacién de la ley
orgénica de municipios (pL 1289/76), y la reglamentacidn especifica
de la municipalidad de que se trate. Tratindose de estas Corporacio-
nes cabe, si, sefialar que en conformidad al prL 1-3063 cit., art. 5,
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se ha establecido una fiscalizacién especifica, cual es la que ejercerd
la Contraloria General segin sus facultades previstas en el art. 25 de
su Ley Orgdnica.

13 No debe confundirse los dineros, fondos o recursos que las
Corporaciones Privadas aludidas reciben como subvencién fiscal (prL.
1-3063/80 cit., pL 3476/80, prL (Justicia) 1385/80), de aquellos que
pueden recibir como subvencién municipal propiamente tal (pr. 1289/
76) o que debe recibir del Municipio como “aportes” sociales al do-
tar al ente (v.gr. Corporacién Privada de Desarrollo Social de Muni-
cipalidad determinada) del indispensable patrimonio para que pue-
da existir como corporacién privada con personalidad juridica (con-
cedida por el Ministerio de Justicia).

14. De la fiscalizacién de las subvenciones fiscales se encarga la
Contraloria General de la Reptblica a través de un control de fina-
lidad (1. 10.336/64, art. 25, y DFL 1-3063/80 art. 15). De la fiscaliza-
¢ién de las subvenciones municipales se preocupa el Municipio res-
pectivo, por intermedio de sus departamentos técnicos correspondien-
tes (v.gr. finanzas, control) y en virtud de su propia ley organica
(b1 1289/76, y reglamentacion especifica que pueda existir al respec-
to, que sea compatible con el ordenamiento general) . Y de los apor-
tes con que debe dotar a la Municipalidad a la Corporacién Priva-
da que constituye ella, es el propio Directorio de la referida Corpo-
racién Privada de Desarrollo Social quien se encargara de velar por
su correcto y provechoso uso, Directorio cuyo Presidente es el Alcal-
de de la comuna, y donde de un total de cuatro directores dos son
de designacién del mismo Alcalde, lo que conduce a una mayoria
que permite imponer sin grandes dificultades la voluntad municipal,
en ultimo término.

15. Un control distinto de los enunciados, respecto de los fondos
o recursos que perciben estas Corporaciones Privadas de Desarrollo
Social constituidas por las propias Municipalidades segun el régimen
del prL 1-3063/80 y la normacién complementaria (en materia de
educacién, salud y atencién de menores), viene a subvertir tanto la
letra como el espiritu de esta legislacién, que ha querido agilizar la
prestacion de los servicios apartdndolos de la regulacién de la admi-
nistracién financiera del Estado, determinando que lo que reciban
por la prestacién de esos servicios constituyen ingresos propios de
ellas, y sometiéndolas a un control de finalidad ejercido por la Con-
traloria General de la Republica.
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ANEXO

I. DEckETo-LeEy N@ 3.063 (29. 12. 1979) Establece normas sobre ren.
tas municipales.

TirTuLo viI

Farticipacidn Municipal en el Impuesto Tervitorial

Articuto 379— Las Municipalidades percibiran un ochenta por cien-
to del rendimiento total del impuesto territorial.

Constituiré ingreso propio de cada Municipalidad el cincuenta por

ciento de la participacién municipal - del impyesto territorial de la
comuna respectva de conformidad con lo establecido en el inciso an-
tevior.
Articulo 389— EI otro cincuenta por ciento de la participacitn mu-
nicipal en el impuesto territorial, constituird un Fondo Comén Mu-
nicipal qué se distribuird entre todas las Municipalidades del pais,
de acuerde a la misma férmula contenida en el articulo 36.

Las Municipalidades deberdn destinar prefereniemente los recur-
sos de este Fondo a crear, mantener y prestar servicios a la comuni-
dad local. Ademis, podrdn tomar a su cargo servicios que estén sien-
do atendidos por organismos del sector publico o del sector privado,
en este ultimo caso ateniéndose al principio de subsidiariedad; eomo
asimismo, podrin destinarios al financiamiento de obras de adelanto
local.

Dentro del plazo de ciento ochenta dias el Presidente de Ia Re-
pablica deberd dictar un reglamento que contenga normas sobre las
siguientes materias:

a} Procedimiento para perfeccionar la transferencia de servicios,
sus activos, recursos financieros y de personal, al sector municipal.

b) Detcrminacién de régimen estatutario del personal de los ser-
vicios que se transfieran.

¢} Establecimiento de normas especiales de administracién finan-
ciera aplicable a los servicios transieridos.

d} Establecimiento de normas sobre control y evaluacién de las
inversiones que se efectiien con cargo al Fondo Comuin Municipal,
por parte de los Ministerios del Interior y de Hacienda, incluyéndo-
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se normas que permitan suspender temporalmente la asighacion de
estos recursos cuando se infrinjan disposiciones sustantivas o de pro-
cedimiento que regulen dicha inversidn.

1). Decrero o~ Fuerza PE LEy NO [-3.068 (13. 6. 1980). Regla-
menta aplicacién inciso segunde del articulo 380 del b N¢ 3.063,
de 1979,

D. F. L. N¢ 1-1.063.— Santiago, 2 de junio de 1980.— Visto: Lo dis-
puesto en el inciso tercero del artlculo 389 del Decrewo Ley N 3.063,
de 1979, vengo en dictar el siguiente

DECRETO CON FUERZA DE LEY

Articulo 19— El presente reglamento contiene las normas generales
por las cuales se regird la inversién de los recursos del Fondo Comun
Municipal, en lo relativo a los siguientes aspectos:

a) Traspaso de servicios del scctor publico y su consecuenté trans
ferencia de activos, recursos financieros, recursos humanos y normas
de administracién financiera,

b) Control del destino de los recursos del Fondo.

¢) Suspensin temporal de la asignacién de recursos del Fondo.

Arsticulo 29— Los traspasos de servicios podrdn tener el caricter de
provisorio o definitivo, de acuerdo a las necesidades y programas exis-
tentes sobre el servicio de que se trate.

Articule 39— Las Municipalidades que tomen a su cargo la atencidn
de un servicio, s¢ ajustardn en su gestién a todas las disposiciones
que sobre el particular rigen para tal actividad y estardn sujetas a la
supervigilancia técnica y fiscalizacién que disponga la Iey, de parie
de las entidades y servicios especializados.

Por lo que se refiere especificamente a establecimientos edncacio-
nales y a los que realizan prestaciones de salud, ¢n su gestién pot
las Municipalidades y en cuanto a supervigilancia y fiscalizacién, que-
dardn sujetos a las mismas mormas aplicables a los establecimientos
de uno y otro género, que pertenecen o se explotan por pariiculares.

Articulo 49— E) personal perteneciente al organisme o entidad del
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sectot publico que se haya traspasado o se traspase a la Administra-
¢ién Municipal, y el que posteriormente se contrate para ese servicio
por la Municipalidad, no serd considerado dentro de la dotacién fi-
jada para el municipio respectivo. Dicho personal se regird en todo
Por las normas laborales, de remuneraciones y de previsién_aplicables
al_sector privado. £5
Al personal a que se refiere el inciso anterior, no le serdn aplica-
bles las normas de la legislacién actual o futura que rijan las remu-
agpaciones del sector publico.
tdlueos ‘cargos que queden vacantes en el organismo del sector publi-
co por efecto del traspaso del personal, se entenderin suprimidos y,
si dicha entidad tenfa fijada dotacién mdxima de personal, ésta que-
dard disminufda en el numero de personas que se haya traspasadol..

diticuloy 595+ En los; casosem que ‘una Municipalidad estime . conve-
niente) tomarialsu scargos un-iservicio atendido por algiin -organisme
del sector publico se: ajustars: al siguiente procedimiento: :
zik). Gelebracién 'des un.conyenio con el Ministerio o entidad pu-
blicacrespeetivay:sobre - el ‘traspaso. del servicio y sus bases, el que de-
berd contener los siguientes puntos a lo menos: .

a) Descripciémcircunstanciada; dell servicio que ‘toma a su cargo
laoMunicipalidad,, mnsigl}audq.;lps_ derechos y obligaciones especificos
que tal servicio implica. -
u5 b)2s Individualizacién: ;e los i activoss muebles e inmuebles que se
traspasen;. :determinandoz plazos | y: démds .condiciones si las hubiera.
Tratdndose de inmuebles, deberin andividualizarse y expresarse todas
las menciones que exige la ley y reglamentacién pertinente para la
scripeion' deitalesbienesien log Reegistros; respectivos. S
25 si en’ el tFaspast set comprénden Vehicilos ‘motorizados, regira si-
ilar ‘exigen Tespects’ 'dé su individualizacion.

s Iﬁdifﬁi'cié‘ﬁ_ e 168 ‘recursos” Binancierds asignados al servicio que
se traspase, cualquiera sea su”oitgen’ 61 Hattiviles, °
S N’éﬁﬁﬁaf*ﬁ%ﬁifﬁéﬁ del” petsonal’ qué ‘s traspase.

<

16 (ILIe SR 1) 312 JDISLie CHAT B2 I fTEkits i

9 “E] c:tziifo,co{nve berd aprobarse por becreto,Supremo ex-
=il AIQIONRIIRYA L . V. RIS DIViS e B (RGN 3 Y2908
pedido “por el inisterio Tespectivo, El'decreto’ de 'traspaso del ser-

=3 ) ¥ i
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IR LIILG 10g asioions %2 0 m908NTING syp omobn o
!Como apiarece en el texto de acuerdo a la sustitucion “dispuesta por el

axt. 15 de la r 18.196 (9. 12., 1982) . Téngase presente el art. 22 trapsitorio

dé"esta’1¢y ‘en Cudits' d T Aplfeacidio déi k% thASEES en el toxto.
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vicio se publicard en extracto en el Diario Oficial y podra cjecatarse
@i antes de la toma de razén, debiendo ser enviado a la Contralo-
ria General de la Reptiblica dentro de los 30 dias de dispuesta la
medida?,

Articulo 69— Los bienes muebles que se traspasen, deberdn constar
en un inventario detallade que servird de base para darlos ae baja
én el organismo que se desprende del servicio y se incorporen al pa-
timonio de la Municipalidad.

Articulo 79— La transferencia de los bienes inmuebles se¢ efecrnard
tediante inscripcién en el Registro respectivo del Conservador de
Bienes Raices que se practicard, ton <l solo mérito de una copia au-
torizada del convenio y del decreto supremo que lo apruebe.

Lo anterior regird, asimismo, en relacidn al traspaso de vehicules
meterizados para anofarle en el correspondiente Registro.

Articule 89— Por decreto del Ministerio correspondiente que deberi
Hevar Ia firma ademds del Ministro de Haclenda, podré el Fisco, en
sit ‘caso, asignar a la Municipalidad que toma a su cargo un servicio,
Tecursos presupuestarios para contribuir a los gastos de operacién y
funcionamiento que irrogue el servicio transferido.

El monto anual de dichos recursos no podrd ser superior a lo que
representaba su operacién por el organismo def sector piblico que
lo atendia, tomando como base log recursos destinados al efecto en el
afio anterior al traspaso, y actualizando su monto de conformidad a
los indices correspondientes.

Articulo 99— La Municipalidad deberd llevar presupuesto separado
respecio de cadaz nuevo servicio que se incorpare a su gestién, el que
se regird por las disposiciones del pr. mimero 1.268, de 1975 y demds
normas pertinentes aplicables al sector municipal.

Arfenle 109— Sin perjuricio de las facultades gue corresponden z la
Contraloria General de la Republica, de acuerde a la legislacidn vi-
gente, para €l control del destino de los recursos del Fondo Comun
Municipal, atendiendo a los objetivos que establece el inciso segun-

*Come aparece en ¢l texto scgun sustitucién dispuesta por el pL 3.529
(6. 12. 1580y ari. 27.
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de del articule 389 del Decreto Ley nimero 3.063, de 1979, 1os Mi-
nisterios de Interior y de Hacienda -podrin requerir de dicho orga-
nismo contralor que efechiie lag correspondientes auditorias,

Articulo 119~ Por resolucién de los Minisierios antes citados, sujeta
al trimite de toma de razén, podrd ordenarse Ia suspensidn de la en-
tréga de fondos con cargo a los recursos del articulo 389 de 1a ley,
hasta por dos ejercicios. presupuestarios. Fsta suspensidn debers te-
ner como fundamento preciso la proposicién que al efecto se conpen-
ga en el informe referido en el articulo anterior,

Articulo 129- Las Municipalidades que tomen a sy cargo servicios de
las dreas de educacién, de salud o de atencion de menorcs, para los
efectos de la administracién Y operacién de ellos, podrin constituir,
conforme a las normas del Thlo xxxi del Libro 1 del Codigo Civil,
Con organizaciones de la comuna, interesadas en los servicios referi-
dos, un2 o mis personas juridicas de’ derecho privado, o podran en-

personas juridicas que constituyan las Municipalidades deberd esta-
blecerse que la presidencia de ellas corrésponderd al Alcalde respecti-
¥o, quien podrd delegarla en la persona que estime conveniente ¥
que el nimero de directores no podri ser superior a cinco. Todos
€stos cargos serdm concejiles.

Autorizase a Ias Municipalidades que otorguen la administracién
de los servicios referidos a personas juridicas de derecho privado pa-
ra entregarles en comodato los bienes inmuebles destinados a los ser-
vicios referidos, ya sean de propiedad de la Municipalidad o ésta los
haya recibido, a su vez, en comodato para tales servicios,

a prestacidn de servicios.

driiculo 19— No obstante 1o dispuesto en el articulo 90, no se apli-
cardn las normas del decrero ley N® 1.268, de 1975, 2 I1a gestién fi-
nanciera de las personas juridicas a que se refiere e] articulo 12 pre-
cedente, las que deberin ajustarse, sobre 1 materia, a las disposicio-
nes que rijan para el sector privado,
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Articulo 159— La Contraloria General de la Republica fiscalizard las
personas juridicas de derecho privado a que se refiere el articulo 12,
de acuerdo a las facultades que le otorga el articulo 25 de su Ley Or-
ginica3.

Témese razén, comuniquese y publiquese— AucusTo PINOCHET
UcArTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.— Sergio
Ferndndez Ferndndez, Ministro del Interior.— Sergio de Castro Spi-
kula, Ministro de Hacienda.

#Los artfculos 12 a 15 han sido agregados en virtud del art. 26 del pL
3477 (2. 9. 1980).

ABREVIATURAS USADAS

. Ley. orL Decreto con Fuerza de Ley. L Decreto-Ley. ps Decreto Supremo.
cgr Contralorfa General de la Reptiblica. Locgr Ley Orgdnica de la Con-
traloriz General de la Repuiblica | 10.336, de 10. 7. 1964. Educ Ministerio
de Fducacién Piblica. j Ministerio de Justicia. Salud, Ministerio de Salud
Publica. p Dictamen.
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