EL ESTADO ¢(FORMADOR DE LA NACION
CHILENA?

El notable historiador Marioc Géngora ha publicado recientemente
un Ensayo Histdrico sobre la Nocién de Estado en Chile en los Siglos
xrx y xx. (Ediciones La Ciudad. Santiago de Chile. 1981). Encabeza
esta obra ton una confesién muy sincera: “Los ensayos que he reuni-
do en este volumen tuvieron su origen en los sentimientos de angus-
tia y de preocupacién de un chileno que ha vivido la década de 1970
a 1980, la m4s critica y grave de nuestra historia. Esos sentimientios
me han forzado a mirar ¥ a reflexionar Sobre la nocién de Estado,
tal como se ha dado en Chile, donde et Estado es la matriz de la na-
cionalidad: la mnacién no existiria sin €] Estado, que la ha configura-
do a lo largo de los siglos Xtx y xx”.

Fsta declaracién de principios, que lo illeva mis adelante a afirmar
que Chile “es una nacién formada por el Estado” (pdg. 136), el au-
tor la ve contradicha por el “friedmanismo” y, mds generalmente,
por el neoliberalismo, que a través de sus equipos tecnocriticos ha
ido transformando el movimiento militar del Il de septiembre de
1973 en una “revolucion desde arriba” de indole antiestatal (pig. 134).

Frente a estas tendencias, que califica de utopistas, se alza el aw
tor, reclamando respeto a las tradiciones y, muy particularmente, a
“una nocién capital para nuestro pueblo, ya que es el Estado el que
ha dado forma a nuestra nacionalidad” (pig. 138).

Nada tendrian de notables las expresiones que hemos reproducido
si provinieran de una plumz de orientacidn socializante. Pero el pro-
fesor Géngora no nos parece posible encontrarle rasgo alguno que o
empariente con esos sectores del pensamiento.

De ahi que atribuyamos mucha importancia a sus afirmaciones,
que vienen avaladas por un alto e indiscutido prestigio cientifico y
por la muy sincera preocupacidn patridtica que se transparénta a tra-
vés de las pdginas de este ensayo.

A pesar de que ¢l libro contiene muchas materias interesantes que
merecerfan una amplia resefia, como por ejemplo, el capltulo “El
tiempo de los caudillos (1920-1932) " y su original y valioso enfoque
del primer gobierno de Ibdfiez, nos limitaremos a comentar su Lesis
basica que acabamos de resumir. '
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UN S5ABIO EQUILIBERIO.

Es posible afirmar que la patria chilena preexiste al 18 de septiem-
bre de 1810. Estd dada por un territorio claramente delimitado por
accidentes geograficos formidables, por una fe y una lengua comunes,
por la carencia de regionalismos o tendencias separatistas de real
profundidad y por unas vinculaciones entre familias y entre clases so-
ciales originadas, en parte, por la secular guerra de Arauco y por la
permanente lucha por extraer alguna riqueza a un territorio dificil
y atormentado por los terremotos. Todo lo anterior, amalgamado por
un sentimiento colectivo, en cuya virtud “para el chileno del siglo
xvii, todo en Chile era superior a cuanto existia en América y en
Espafia” (F. A. Encina: Historia de Chile).

El patriotismo estd ahi, en estado latente, cuando se producen los
acontecimientos de 1810 y a muy corto andar se convierte —princi-
palmente en la clase alta, que es la que detenta el poder— en un
definido espiritu de nacionalidad.

La Corona espafiola le habfa dado a Chile esa indispensable es-
tructura politica, juridica, judicial y administrativa que constituye
bdsicamente el Estado. Al producirse la revolucién emancipadora,
inevitablemente se debilita ese marco ordenador y es sélo al término
de la anarquia, después de Lircay, que Chile viene a tener un Estado
en forma.

Es a partir de entonces que el Estado comienza a desempefiar sus
grandes e indispensables papeles; asegura el orden y la seguridad ex-
terna e interna, garantiza la libertad de los ciudadanos y el imperio
del derecho, imparte justicia, mantiene las relaciones exteriores, admi-
nistra y vela por el bien comtin, ya sea impulsando, corrigiendo, re-
gulando o supliendo la actividad de los particulares.

Al amparo de esa forma politica y juridica, nuestro pais crece en
el siglo xix. Se abren nuevos terrenos agricolas, se riega el Valle Cen-
tral, se desarrolla la mineria, nacen los bancos y una incipiente indus-
tria, prospera el comercio y todo ello —con la excepcién parcial de
los ferrocarriles— es obra casi exclusiva de los particulares.

En la educacién el esfuerzo es compartido, pues frente a la Uni-
versidad de Chile y a la red de liceos fiscales y de escuelas publicas
que van cubriendo el territorio, surgen las universidades privadas,
aunque mds tardiamente; los colegios particulares regentados princi-
palmente por congregaciones religiosas, pero también por confesiones
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no catdlicas o por educadores incependientes; y las escuelas sosteni-
das por la Iglésia, por instituciones como la Sociedad de Instruccién
Primaria (obra del pionero educacional don Claudio Matte) o la So-
ciedad de Escuelas Catdlicas de Santo Tomis de Aquino y por maes
tros que creaban su propio esiablecimiento. Existieron ramas de la
educacién, como la secundaria femenina, en que a comienzos del pre-
sente siglo era mayoritaria la actividad privada.

Respecto de la salud, nunca demasiado boyante, los particulares
también prestaron una colaboracién importante. La Beneficencia Pu-
blica cs tal vez el mejor ejemplo, pues en ella concurren los aportes
fiscales junto con las cuantiosas donaciones y legados de los particu-
lares, acompafiados de la genérosa entrega de su- tiempo que hacen
numerosos médicos y las Monjas de la Caridad, ademds de grandes
figuras de la clase dirigente que organizan y administran los hospi-
rales. :

E] Estado, entre lanto, s¢ c¢oncenira en sus labores indelegables,
dejando a la iniciativa, privada un ancho campo de accion.

El esquema descrito, con su sabio equilibrio, es el que permite que
Chile —pobre y aislada colonia espafiola— se convierta hacia fines de
la centuria en potencia de primera linea en Sudamérica,

No parece, pues, que haya sido ¢f Estado el formador de Chile, si-
no, al contrario, que fué ese joven pueblo chileno, Heno de [uerza
vital y dotado de una clase dirigente vigorosa, ‘el que se supo dar
una estructura estatal singularmente eficaz, que le permitié convertir-
se —en términos relativos— en una pequefia “gran nacitn’.

PESMONTANDO EL ESTATISMO

Fl equilibrio a que antes aludiamos se va a romper por obra de nu-
merosos factores que no es posible analizar en esta ocasion. La pér-
dida del sentido politico de la aristocracia, la irrupcidn de la cues-
tiébn social que exige pronto remedio, el ascenso de la clase media,
que ha progresado en lo cultural y en lo econdmico y ahora reclama
participacion en ¢l poder, el limbo parlamentarista que cubre el pe-
riodo 1891-1925 y la decadencia econdmica, acelerada por el término
del monopolio salitrero, son algunas de lus causas que precipitan la
crisis. ' '

La coyuntura descrita se produce en un periodo —sobre todo a par-
Ur de la crisis mundial de 1929— en que las formulas socialistas estdn
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en boga. Y es entonces que Chile se embarca en una casi ininterrum-
pida marcha hacia el estatismo, que sdlo se detiene el 11 de septiemm
bre de 1973,

De abi en adelante, comienza la gigantesca rectificacion que em-
prende el régimen militar. El Estado, poco a poco, vuelve a sus anti-
guas 1areas: las mismas que asumit en la era portaliana. No se trata
de un plan de “desmontaje” del Estado, sino, por el contrario, de un
programa de fortaleciriento de las funciones que le corresponden
de acuerdo con la mejor tradicidn chilena, siguiendo las pautas esta-
blecidas en un documento de tipo dectrinal conocido como “‘Decla-
racién de Principios del Gobierno”, gque el profesor Goéngora consi-
dera inspirado en Ia filosofia tomista y en el tradicionalismo espafiol.

Sin embargo, es aqut donde el autor del ensayo ve, ton profunda
aprensidn, que Chile estd dande un salto al vacio de las “planifics-
ciones glohales”, de las revoluciones que parten de cero, haciendo ta-
bla rasa de Ia experiencia histérica y de la mentalidad y estilo de un
pueblo. Sus observacioncs lo Hevan a pensar que en Chile se ha ¢cn
sefioreado una ideologia neoliberal que persigue una peligrosa y an-
tihistérica minimizacién del Estado.

La realidad vivida durante estos dltimos nueve afios no parece
confirmar estos temores,

El poder coactive del Estado no se ha debilitado. El orden publi-
to ha sido mantenido con vigor y las facultades de control econémi-
o han sido reforzadas, a exiremos desconocidos aiin en el periodo det
Presideme Allende, en términos que, en ofasiones, han merecido obh-
Jeciones, por exceso y no por carencia {por ejemplo, aumento de la
penalidad en materias tributarias y atribuciones amplisimas de las
Superintendencias de Socicdades Andnimas ¥ de Inscituciones Finan-
deras, etc). Si ha habido un cambio, éste ha sido en el sentido de
fortalecer al Estado.

La capacidad defensiva del pais, funcién primordial del Estado, sc
ha incrementado, permitiendo asegurar nuestras fronteras, en contras-
te con Ja aguda debilidad en que nos encontribamos en 1973.

La justicia —otra funcién bisica del aparato estatal— estd en ple-
no procese de modernizacién y afianzamiento, dentro del respeto por
sus estructuras y modalidades histdricas. _

Se ha estado poniende en prictica un programa de descecntraliza-
cién administrativa, aspiracién que tiene casi tanta vigencia como la
propia Reptiblica.
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En Educacién, el Estado ha tratade de mejorar su aporte, raciona-
lizando, dignificando al profesorado, etc, al mismo tiempo que se ha
estimulado a los particulares para que creen y mantengan CE€ntros do-
centes de todos los miveles.

En materia de previsién social —de tanta importancia en las socie-
dades contemporineas— se ha hecho una reforma que por décadas
recdlamaban todos los chilenos. Ella compagina la libertad de eleccion
de los trabajadores con un Mmanejo Competitivo de los fondos previ-
sionales y con una estrecha y hasta ahora celosa vigilancia de ta res-
pectiva Superintendencia contralora.

El concepto de Estado-Empresario ha sido desechado como proce-
dimiento habitual. Sin embargo, se ha resuelto mantener un grupo
de empresas bajo dominio fiscal, que representan un altisimo porcen-
taje de la riqueza nacional {(Mineria del Cobre, ENDESA, ENAP, eic.}.

Esta enumeracién, que podria alatgarse, contrariamente a lo pos-
tulado en el ensayo que comentamos, permite observar que el Go-
bierne militar, en la aplicacién préctica de la Declaracion de Princ-
pios ha obrado con un criterio profundamente realista, que se enrai-
1a en lo mejor de nuestra experiencia hisidrica y que, por tanto, estd
en las antipodas del utopismo.

Como podrd apreciar el lector, la obra de Mario Géngora consti-
tuye un enjuiciamiento polémico de nuestro mis reciente pasado.
Aparte de sus méritos intrinsecos, tiene la virtud de elevar el debate,
sacando la mirada del obsesivo tema econdmico para abarcar €l in-
menso pancrama de la tarea en que Chile se encuentra empefiado.

Patricio PRIETO SANCHEZ
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