156 ANOS DE LA CONSTITUCION DE 1828

La Carta de 1828 fue el producto del Congreso Constituyente que
inicié sus sesiones el 25 de febrero de ese afio. Segun el mensaje del
Vicepresidente Francisco Antonio Pinto, se vivia el momento opor-
tuno para obtener una Constitucién, pues el “profundo cansancio que
les han dejado (a los pueblos) las pasadas oscilaciones, y la completa
unién y tranquilidad de que a la sazdén gozaba la Repiiblica, eran
precursores inequivocos de que habfa llegado la época suspirada de
los chilenos de alcanzar una Constitucidn ilustrada que les indemnice
de los enormes sacrificios que han hecho por Ia independencia” En-
we las oscilaciones se contaba el ensayo democritico federal de In-
fante. El Congreso, legalizado por una consulta previa hecha a las
provindas con anterioridad, nombré una comisién entre sus miem-
bros para que hiciera la redaccion definitiva. lLa comisién presentd
el proyecio el 20 de mayo y el Congreso lo aprobé porque lo encon-
tré “perfectamente basado sobre principios luminosos de derecho pi-
blico” y, sobre todo, hallé que subvenia a las necesidades del pais.
Intervino en la redaccién José Joaquin de Mora, liberal nacido en
Céadiz, emigrado en Londres {1823-1826), contratado en Argentina
por Rivadavia y después en Chile por Pinto. Sin embargo, Mora re-
conoce s6lo la paternidad de la mitad del documento, pues éste cayéd
en manos de federales, por lo que s¢ negé a redactar articulos contra-
rios a sus opiniones. Las fuentes directas de la Constitucién son la
francesa de 1795 y la espaiiola ‘de 1812.

Ahora bien, ¢cusles son estos principios fundamentales que son ¢l
minimo jrreductible de una Constitucién? Segin un tratadista mo-
dermo (Karl Loewenstein, Teorin de la Constitucién. Ariel, Madrid.
1964), entre estos Tudimentos estd la diferenciacidn de las diversas ta-
reas estatales y su asignacién a los diversos érganos detentadores del
poder para evitar la concentracién en uno solo de ellos. Para lograr-
la debe existir un mecanismo que establezca la cooperacién de los di-
versos detentadores del poder, asf como de un sisteraa de frenos ¥
contrapesos que signifiquen umna distribucién y, por tante, una limi-
1acién del ejercicio del poder politico. El mensaje de la comisién re-
dactora de la Constitucidén del 28 dirigido al Congreso dice al res
pecto: “La comisién se ha dedicado con particular empefio a distri-
buir las atribuciones respectivas, de modo que sin embarazarse mutua-
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mente, ejetzan entre s unas con otras aquel influjo saludable y aque-
Ha reciproca inspeccién de que debe nacer una constante armonia”
(.-.). “Importa poco que el poder sin limites exista en manos de
muchos o en las de uno solo; lo que importa es que el poder tenga
sus limites”,

Debe también contar la Constitucién con “'un mecanismo planea-
do con anterioridad para impedir los blogueos respectivos entre los
diversos detentadores del poder auténomo, con la finalidad de evitar
que uno de ellos, caso de no producitse la cooperacidn exigida por
la Constitucién, resuelva Ia {mpasse por sus propios medios, esto es,
sometiendo ¢l procese del poder a una direccién autocratica (loe
weinsteiny . En la Constitucidén de 1828, la cabera es el Poder Legis
lative dividido en dos cémaras, para proturar un equilibrio en Ia
obra de la legislacion; luego estdn ef Presidente de Ia Repuoblica y
los Tribunales de Justicia. La Camara de Diputados puede acusar
ante el Senado a los ministros del despacho, magistrados v otros fun-
cionarios.

“Estos tres poderes, explica el mensaje, estdn ligados por relacio-
nes de una meutua dependencia, El Legislativo depende en parte del
Ejecutivae, discutiendo las leyes que éste le proponga (...); el Eje-
cutive depende del Legislative, en cuanto a la causa que éste le pue
de formar (. .); el Judicial depende del Ejecutive €n ctante al nom
bramiento de los magistrados de justicia y €l Ejecutive del Judicial
€N cuanto a que sus agentes son responsables ante la Corte Suprema
cuando infrinjan la Constitucién”. En suma, para Briseiio, (Dereche
publica chileno, Santiago, 1849) “el Poder Ejecutivo viene a ser el
anillo que estd en medio det Legislativo y Judicial, hallindose al
frente de todos los magistrados de la Republica, y dirigiendo su mue-
e real, o lo que se llama el timén del Estado. No puede neparse,
pues, que este sistema es sencillo, luminoso y eminentemente liberal”.

En una Constitucién, debe también existir un medio preestable-
cido para la adaptacién pacifica det orden fundamental a las cam-
biantes condiciones sociales y politicas —reforma constitucional— pa-
ra evitar el recurse a la ilegalidad, a 1a fuerza o a la revolucién (Loe-
wensiein) . T.a Constitucién del 28 dispone en el articulo 133 la con.
vocatoria por €1 Congreso a una Gran Convencién que debfa reali-
zarse en 1836 para reformar o adicionar la Carta Fundamental. Fi-
nalmente, la Constitucién ha de contar con la garantia de los dere-
chos individuales y libertades fundamentales y su proteccién frenmte
2 la intervencién de uno o de todos los detentadores del poder. El
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mensaje de 1828 expresa: “Los derechos individuales forman la més
noble propiedad del hombse libre. La Comision, en el capitulo que
les ha dedicado, cree haberlos puesto a cubierto de todo ataque y
usurpacién”.

Puede decirse, entonces, gue la Constitucitén de 1828 es moderna,
"mids clara y sobre todo mds cientifica que los informes ensayos ante-
riores... (y) pudo ser entonces practicable” (Alberto Edwards).
Ouros historiadores sostienen que esa Carta era muy adelantada para
los tiempos que vivia la Republica y por ultimo, la consideran la
causa de la revolucidn de los afios 29 y 30, especie desvirtuada por
Vicufia Mackenna en las primeras piginas de su libre sobre Portales,
La Constitucién habia sido obra de los pipiolos que estaban a cada
momento mids aislados: los estanqueros se distanciaron por una in-
vestigacién ordenada por el Gobierno en sus negocios; Benavente y
Gandarillas cambiaron de tienda; los pelucones estaban disgustados
porque en la Constitucidn se abolian los mmayorazgos y porque, ade-
mis, después de reconocerse que la religidn de la nacién chilena era
l1a Catdlica ApostSlica Romana, afirmaba que nadie scria “persegui-
do ni molestade por sus opiniones privadas”. Incluso los pelucones
miembros del Congreso Constituyente no asistian a las sesiones.

De todos modos, los defectos principales que se le achacaban eran
numerosos. Daba, por ejemplo, demasiada extensién al derecho de
sufragio (en realidad —y por €llo se quejaba Mora— por resabios fe-
deralistas se mantenian las asambleas provinciales elegidas por el pue-
ble vy otra serie de personajes se designaban asimismo por eleccién).
Se sostenia también que los destinos de alta importancia debian darse
a personas calificadas: ]z carta del 28, en cambio, no indicaba que
el Presidente o los candidatos a diputados debian tener una propie-
dad o remta, y para senador se exigia una renta “ridicula” de qui-
nientos pesos. El Presidente duraba en su ejercicio cinco afios y sélo
podia reelegirse transcurrido otro perfodo. Se elegfa Presidente a la
més alta mayoria y Vicepresidente al que le segia en €l mimere de
sufragios, con ¢l resultado de que ambes podian pertenecer a tenden-
ciag politicas opuestas. La Constitucién de 1833 fue un paso atrds en
materia de técnica constitucional y la de 1828 fue mds tarde la que
inspird sus reformas.

Fue una Constitucién bastante precisa: 134 articulos distribuidos
en trece capitulos, Su vigencia, puntualiza Brisefio, alcanzé a cuatro
afios, nueve meses y diecisiete dias.
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En las elecciones presidenciales realizadas el afio 1829 se produjo
una divergencia de interpretacién de la Cama Fundamental cn cuan-
to a la designacién del Vicepresidente. El Congreso tenia mayoria
liberal y pipiola; los candidatos de este partido fueron Pinto para
Presidente, y Francisco RujzTagle para Vicepresidente. A ultima
hora se supo que RuizTagle tenia mds simpatias por los pelucones
que por los pipioles, y micntras los conservadores votaron por €1, los
liberales le retiraron sus votos. Realizada la volacion por intermedio
de electores (de 216 votaron 201), el resuliado favorecid a Francisco
Antonio Pinto para Presidente, con 122 votos, o sex mayoria absoluta,
Yy los demds candidatos obtuvieron las siguientes prelerencias: Ruiz-
Tagle, 100; el general Prieto, 61; Joaquin Vicuiiz, 48, y Jos¢ Grego-
rio Argomedo, 33. El Presidente quedd elegido de inmediato y pa-
ra la eleccidn de Vicepresidente cabia aplicar ¢l articulo 72 de la
Constitucién, que disponia que las Camaras debian elegir al Vicepre-
sidente entre fos de la mayoria inmediata. Y esto fue lo que hicie-
ran: resultaron elegidos Joaquin Vicuda, a pesar de rener menor vo-
tacion que Ruiz-Tagle, y ¢l general Prieto. Los demis acontecimnien-
tos sobrepasan Ia letra de la Constitucién v culminan en la batalla
de Lircay, el 17 de abril de 1830.

Parece, sin embargo, que Pinto todo io habia previsto en el Men-
saje a la macién: “Chilenos —dice—, los legisladores han cumplido su
deber; cumplamos nosotros e} gue nos incumbe. Observemos no sélo
con exactitud y fidelidad sine con cele y entusiasmo lz Constitucidn
que de sus manos hemos recibido. Esta observancia es lo dinico que
puede salvarnos. Ella debe ser la ocupacién de nuestra vida, el obje-
to de nuestros estudios, Ia calidad que nos distinga y la gusantia que
nos afiance el mas sélido y lisonjere porvenir. Ohbservemos la Cons-
titucion . . ",

Todo lo cual no resta los méritos de la Constitucion dc 1828 y la
conveniencia de recordarla. S$i bien sc¢ mira, bajo su imperio se rea-
liz6 —aparente partadoja— Ia consolidacion del nuevo régimen que
surgio: despuds de Lircay. Mds aon, la Garta dc 1833, considerada
puntal de los decenios, es deudora, cn sus grandes lineas, de la de
1828. Lo cual convicne siempre tcnerlo presente, en especial cuan-
do se comprueba que todavia sobrevive el optimismo ético del siglo
xvil, seguin el cual basta una buena Constitucion para asegurarle a
un pais buenas instituciones. '

MANUEL SALVAT MoncuiLLor
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