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¢ RECENSIONES

Manuel Daniel Argandofia, La organizacion administrativa en Chile.
Bases fundamentales. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1982.

(163 pp.).

Es muy de celebrar que el distinguido profesor de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Chile don Manuel Daniel haya dado a
. tonocer, pulcramente presentado por la Editorial Juridica, el conte-
nido de su ensefianza, como parte del curso de Magister en Derecho
Publico, de la “unidad que tuvo ‘como objetivo el estudio general de
la estructura y naturaleza juridica de los sujetos que, orgdnicamente,
conforman la Administracién Publica Chilena” (p. 7).

“El titulo del trabajo no debe inducir a engafio en orden a la fi-
nalidad de la exposicién, porque, si la administracién constituye ac-
cién y efecto de alcance genérico en toda empresa individual o co-
lectiva, aqui se considera unicamente la administracién del Estado.

Es 1til, pues, la advertencia que formula el autor: “Sin entrar en
la polémica sobre si puede o no haber identificacién entre la admi-
nistracién que tiene lugar en la esfera de los particulares y la que es
parte de la actividad orgdnica del Estado —en la que intervienen
también personas naturales como titulares de los 6rganos priblicos—
es dable admitir desde luego que en los procesos administrativos. (pla-
nificacion, organizacién, direccién, personal, métodos, control, etc.),
habrd sin duda técnicas de comun aplicacidon para una y otra especie
de administracién; pero, asimismo, debe establecerse que sus fines no
son de igual naturaleza, ni lo son tampoco los medios de que se vale
para lograrlo, por lo que su régimen no es idéntico para ambas’.

Nos parece de igual modo pertinente otra prevencién que también
se adelanta a expresar €l catedritico en cuanto a que, si “el elemen-
to humano es sin duda el mds importante en toda organizacién y lo
e€s, por tanto, en la Administracién Piblica” (p. 12), exige un trata-
miento separado y especial, tal cual lo merece asimismo, a su juicio,
el andlisis de la formacién y manejo del patrimonio del ente admi-
nistrativo.
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Comentando ya algunos de los temas mds sustanciales de los mu-
chos que abarca la exposicion del profesor Daniel, hemos de admitir
que encontramoes particularmente esclarecedora la forma como enfren-
ta la consideracion de la personalidad juridica del Estado.

“Como s¢ ha dicho antes, en Chile la Administracién Puablica, fun-
damentailmente, se radica orgdnicamente en el Poder Ejecutivo: El
Presidente de la Repiblica es quien, por medio devla organizacion
estructurada para estos efectos, administra el Estado, con arreglo a Ia
Constitueidn y a las leyes. Pero ni el Poder Ejecutivo ui la Adminis-
tracién se reconocen como personas juridicas en nuestro ordenamien-
to; los drganos administrativos, es decir, los instrumentos de que la
Administracidn se vale para cumplir sus fines y que se componen de
personas fisicas y competencias, no son, tampoco, aisladamente, perso-
nas juridicas, sino que integran a2 un sujeto de derecho que es la ex-
presién subjetiva de la Administracién™ (p. 31).

La necesidad de unificar, por una parte, la expresidn juridica de
la sociedad organizada explica el concepto de Estado y por otra par-
te, el reconocimiento de que no puede menos de admitirse gue son
titulares de derechos subjetivos, en el seno de la colectividad estatal,
no sélo las personas humanag sino Ia infinidad de grupos que en la
sociedad civil s¢ organizan por imperio de la misma naturaleza o de
ta voluntad libre, conduce al concepto personalided juridica para la
formacién y manejo de un patrimonio diverso del de sus integrantes
y destinado al logro de sus respectivos fines.

No podria negarse que et Estado, necesitado mds que cualquiera
otro grupo dentro de la sociedad que rige de los bienes necesarios pa-
ra la satisfaccion de los objetivos que explican su existencia, serd
méxima persona juridica. Correspondera también a la sociedad orga-
nizada, de acuerdo con el ordenamiento que se dicte, establecer el
régimen a que habrin de ajustarse los demis entes colectivos organi-
zados que den suficientes garantfas en el comercio juridico. Nos pa-
rece indiscutible que todo grupe, organizado, por imperio superior al
Estado mismo, tiene derccho a la personalidad juridica, 'si persigue
un fin licito y cumple los requisitos razonables que segiin su respecti-
va indole se impongan, para la seriedad del manejo patrimonial.

Nes parece, ratificando nucstra opinién, que tode ente colective
organizado con’ finalidad racionalmente aceptable representa lo que
puede considerarse una persuna moral cn etanto puede invocar todos
los derechos, libertades, garantias y recursos de que ¢s beneficiario
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por mandato de la naturaleza, de la Constitucién o de la ley, entre
los cuales ha de contarse el de ser ademds reconocido tomo persona
juridica en ¢l orden patrimonial satislaciendo sobre tal presupuesto
los requisitos de forma que imponga el sistema normative para velar
por la certeza y seguridad en las relaciones juridicas. Creer que para
impetrar y aprovechar las posibilidades que otorga el ordenamiento
institucional se requiere contar con personalidad juridica es-suscribir
los postulados ya caducos del atomismo liberal, del voluntarismo de-
mocritico y del positivismo.

Por otra parte, con ¢l aumento de las funciones comprendidas en
la misién estatal y de los servicios que ha de crear y mantener para
llenar las necesidadés puiblicas, se {ueron paulatinamente creando, co-
mo habilitados para €] comercio juridico, no sélo las personas natu-
rales y €l mismo Estado, que puede actuar como Fisco en condiciones
semejantes a los particulares en ¢l orden patrimonial, sino muchos
otros entes a que £l constituyente o el legislador fueron dando origen.

La diversa indole de estos nuevos institutos, la variedad de sus
formas organizativas y objetivos especificos y su vinculacién mis o
menos estrecha con el aparato central del Estado y de sus dependen-
cias, dieron nacimiento a numerosos entes con variadas denominacio-
nes: fiscales, semifiscales, auténomos, de administracidén autdnoma,
empresas de gestion econdmica, etc.

El profesor Daniel sintetiza muy felizmente la evolucion experi-
mentada a lo largo de nuestra vivencia demiocratica y que tendid, por
¢jemplo, a criticar la categorfa de instituciones semifiscales y a defi-
nir el alcance de 1z Administracién Centralizada y funcional o terri-
torialmente Descentralizada. _

Dilucidar si las referencias que a la Adminisiracion contempla la
Carta de 1980 constituyen etapas de perfeccionamiento en tan tras-
cendentales materias y proporciona nucvas luminosas directivas para
el lepislador, la magistratura o el intérprete o si, al contrario, por
desgracia, en algunos puntos, revela desarmonias o induce a confu-
siones, es problema trascendental que el trabajo del profesor Daniel
coniribuye a profundizar € ilustrar.

No eabe, en los limites de esta nota, seguir al scftor Daniel paso a
pase en sus lecciones sobre los principios juridicos y los sistemas de
organizaci6n administrativa ni siquiera en sus interesantes plantea-
mientos relacionados con las otras formas de organizacidén que sirven
para cuomplir funciones administrativas y componen la “administra-
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cidn invisible”, efectuada por empresas publicas, sociedades de econo-
mia mixta, fundaciones, corporaciones de derecho piublico' (que pat-
ticularmente quisiéramos considerar en otra oportunidad), entidades
privadas con funcién administrativa, organos estatales excluidos del
sector publico, etc.

Claridad, precisién, densidad, hondura, penetracién acertada en la
infinidad de asuntos complejos que aqui se plantean y sintetizan con
auténtica maestrfa, son, a mi juicio, las cualidades que se exhiben
en estas paginas por el profesor Daniel.

ALEJANDRO SILVA BASCUNANM

Huco CALbERA DELGADO, Sistema de la responsabilidad extraconirac-
tual del Estado en la Constitucion Politica de 1980. Editorial Juridica
de Chile. Santiago. 1982, (536 pp.).

Puede, simultineamente, a nuestro juicio, tanto formularse critica a
la nueva Constitucion desde el punto de vista de la organizacién ins-
titucional que ella implanta como admitir méritos a la filosofia y a
la técnica juridica que su contenido refleja.

Nos parece, encomiable, en efecto, que la Carta Fundamental, al
afirmar que sus preceptos obligan tanto a autoridades como a gober-
nados, precise, ademis, que el poder del Estado tiene como limila-
cién el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturale-
za humana.

Asi, pues, todo actuar que signifique atropello de los derechos su-
periores de la persona, de la familia y de los cuerpos intermedios es
incompatible con el bien colectivo, carece de fuerza juridica y gene-
ra las sanciones y responsabilidades consiguientes.

Consecuentemente, las personas que, individualmente o como in-
tegrantes de entes colectivos, tengan a su cargd las distintas funcio-
nes directivas de la sociedad politica, y las ejerzan fuera del derecho,
incurren en responsabilidades que pueden tener diverso cardcter: po-
litico, administrativo, penal, civil, disciplinario, etc.

Cabe admitir, no obstante, que el principio bdsico de la responsa-
bilidad puede aplicarse no sélo a los funcionarios que realizan las
diversas tareas, sino al mismo Estado, a la colectividad organizada,
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€n cuanto su accién u omisién s¢ aparte del ordenamiento juridico,
que debe respetar los derechos naturales de la persona, de la familia
y de los cuerpos intermedios.

Siempre se ha admitido la responsabilidad del propio Estado cuan-
do se mueve de modo semejante a las demds personas naturales o ju-
ridicas o en actividades andlogas a las que efecttian los particulares,
contratando con éstos o como administrador de los bienes [iscales o
empresario en el proceso productivo. En general, se han aplicado al
Estado en tales situaciones, las mismas reglas a que han de sujetarse
los particulares, comprendidas principalmente en la legislacién co-
min contenida en el Cédigo Civil.

Mientras tanto, la responsabilidad del Estado, en cuanto tal, di-
versa de la que cabe a los funcionarios a través de los cuales se ex-
presa, ha planteado problemas mucho mds complejos que en vano
han querido ser resueltos encuadrindolos en el marco de las reglas
del derecho privado. 3

Tal es la esencia de las cuestiones que se propone considerar y re-
solver el profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de
Chile don Hugo Caldera Delgado en la obra que comentamos.

Pene de relieve el autor —con razdn a nuestro entender— el im-
portante apoyo que para la dilucidacién del tema representa la aco-
gida en la nueva Carta Fundamental, de la distincién entre el érga-
no del Estado y los titulares de sus respectivas funciones. El querer
regularmenté expresado de estos ultimos es la manifestacion de una
voluntad humana que se atribuye o imputa a la sociedad juridica-
mente organizada, o sea, al Estado, y por eso los efectos y consecuen-
cias de las decisiones de los drganos, y entre ellas las responsabilida-
des consiguientes, recaen en el Estado mismo.

El profesor Caldera, sobre tales fundamentos, en sendos capitulos
de su trabajo, analiza con gran versacidn y claridad la responsabili-
dad que en nuestro actual ordenamiento juridico puede asumir el
Estado como juez, como legislador y como administrador.

Se comprende que el constituyente de 1980 haya dado paso, ¢n
una esfera muy reducida, a la responsabilidad del Estado por las ac
tuaciones del Poder Judicial, la cual queda limitada sélo al proceso
o condenacién que haya sido injustificadamente erréneo o arbitrario
al juicio de la Corte Suprema formulado al término del proceso pe-
nal (art. 19, NO 7, letra i).

En cuanto a la responsabilidad del Estado como legislador, el pro-
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fesor Caldera se coloca en distintas hipGeesis que pueden presentarse
teniendo en cuenta las atribuciones otorgadas respectivamente al Tri-
bunal Coastitucional y a la Corte Suprema y siewta una tesis que po-
drd considerarse polémica. En efecto, segin el profesor Caldera, co-
mo de acuerdo a la Constitucién los derechos de lag personas estan
por sobre la decisidén de todo Organo estatal —incluso sobre el legis-
lador— es precedente requerir indemnizacién de perjuicios, si la ley
no la ha ordenado expresamente, en caso de que la ejecucién de una
medida v omisidn del respectivo drgano del Estado imponga sobre
un grupo o sector de porsonas una carga anormal, especial y grave,
a condicién de que la citada carga —con todas las caracteristicas in-
dicadas— no fuese comiin a la generalidad de los habitantes.

En cuanto 3 la responsabilidad extracontractual del Estado por la
actividad administrativa, —cuyo estudio representa la parte mds ex-
tensa y mds comunrnente aprovechable del trabajo del $r. Caldera—,
en la imposibilidad de mencionar, en los limites de esta nota sus
puntos de vista, cumple expresar que el autor, con gran dominio de
la materia 'y fuerza dialéctica, realiza un valioso aporte, en muchos
puntos realmente ongmale‘: llamado a prestar luminosa aywda en la
citedra y en la abogacia.

La evolucién del pemsamiento juridico chileno se ha visto en esta
materia, como en muchas otras, notahlemente influide por la doctri-
na y la jurisprudencia francesas y es por ello explicable y digno de
encomio todas las informaciones que sobre ellas proporciona el pro-
fesor Caldera. Es de alabar también el auxilio que significa para el
_estudio la repetida referenciz a la letra misma de los preceptos que
se interpretan y la transcripcién en la parte pertinente de los deha-
tes de la Hamada Comisidén Ortitzar.

AELEJANDRO S1LvA BascuRAn

Epuarno Soro Kiross, El recurso de proteccidn. Origencs, doctrina y
jurisprudencia. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1982. (582 pp.).

Una interpretacidén errénea de 1a Constitucién de 1925, sostenida con
frecuencia, por desgracia, por los jueces, originé, durante la vigencia
de esa Carta Fundamental, la conviceién de que la judicatura no es-
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taba en posibilidad de dar a los chilenos apoyo agil, pronto y expe-
dito cuando se veian atropellados cn el cjercicio de los de:echos que
los textos les recomocian y asegutaban, en razén de que los tribuna-
les carecian de expresa facultad para iesolver las situaciones produ-
cidas si el ordenamiento juridico no tenia especificamente prevista
en favor del afectado la accidn pertinente.

La trascendencia de esa interpretacién constitucional s¢ ponia de
manifiesto en toda su gravedad cuando los derechos ciudadanos se
veian vulnerados por actuaciones de la autoridad pdblica, porque se
basaba la posicion de la magistratura judicial, en que el legislador
no habia cumplido el encargo que el constituyente le otorgara, de
establecer tribunales especiales para rtesolver las reclamaciones que
se interpusieran con motivo de los actos o disposiciones arbitrarias de
las autoridades politicas o administrativas.

En fas tiltimas ctapas de la vivencia democririca de la Constitu-
cién de 1925 se fue generando, sin cmbargo, en la jurisprudencia,
en la docirina y a través de proyectos de reforma, una firme reaccion
adversa a una interpretacién incongruente con el propésito de man-
tenerse en Estado de Derecho, el cual no existe efectivamente si
igualdades y libertades proclamadas no son apoyadas en su ejercicio
por_el ordenamiento institucional.

Quienes en una u otra forma pudieron intervenir en la gestacién
del recurso de proteccion, entendicron el vasto alcance que habria de
tener su introduccién y calcwdaron la importancia del servicio que
habria de prestar y que, en verdad, ha suministrado ya, desde que lo
consagrara el Acta N¢ 3 en 1976,

Ninguna persona o cuerpo intermedio estd hoy impedido de re-
corrir a la Corte de Apelaciones si cualquiera persona o autoridad
le amenaza, perturba o priva del legitimo ejercicio de sus derechos,
para que el tribunal adopte [as providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida protec-
cidn del afectado.

El pro[eso} Eduardo Soto Kloss nos entrega, en denso volumen
cuidadosamente impreso bajo €l sello de la Editorial Juridica de Chi-
le, una completisima monografia sobre el “Recurso de Proteccién”,
para cuya exposicidn se halla especialmente preparado como docente
en Derecho Administrativo, fecundo investigador en Derecho Piblico
y co-autor intelectual en buena parte, del proyecto de reforma cons-
tituciona] presentado en 1972 por los Diputados Diez y Arenello, y
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reiterado en 1973 por los senadores Diez y Jarpa, que serviria de ba-
se a las deliberaciones producidas en 1976 en ¢l seno de la llamada
Comisién Ortizar. Es 1til advertir que, en anexo documental, se
transcriben en el libre a que nos referimos, tanto el proyecto de
19723, como las actas de las revniones de la referida Comisién en
que se gererd la redaccién del precepto incorporade como art. 2 del
Acta Constitucional N¢ 3 de 13 de septiembre de 1976 y luego, con
levisimos cambios, como art. 20 de la Constitucién de 1980.

No podria, en justicia, escatimarse al profesor Sote Kloss los €lo-
gios que merece su trabajo, que puede calificarse, desde todo punte
de vista, como exhaustivo.

No hay, en efecto, aspecto de Ja institucidn en estudio que no tra-
te, antecedente que olvide, 1dpice que no aborde, opinién que silen-
de, critica que omita, pronuncidndose siempre, tanto en andlisis mi-
nucioso ¥y metédico como en sintesis certera y orientadora, con ma-
.nifiesta claridad, a un tiempo con ponderacién y valentia, dentro de
un pensamienfo propio consecuente, con notable erudicién y, en fin,
con amplio dominio del idioma y en un estilo elegante, no ausente
de amable humor y fina ironfa, que hace grata la lectura.

El recorrido de la obra que glosamos convence de que, a través ya
de varios cientos de fallos de nuestros tribunales superiores, el recur-
so ha sido sustancialmente comprendido en toda la vasta proyeccién
que estaba llamado a penctrar y que el aporte del profesor Soto
Kloss habrd, sin duda, de robustecer.

Comentar la infinidad de cuestiones que en estas 582 piginas se
plantean y resuelven, precisar fundadamente, siquiera, concordancias
o discrepanciasg en una sola de ellas, excederfa los limitzs de esta no-
ta, que quisiéramos erminar expresando nuestra general conformidad
de criterio con el autor y estimulindolo con la felicitacidén mis entu-
siasta, porque da a conocer un esfuerzo que honra al medio juridico
nacional.

ALEJANDRO SiLva Bascufis
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AUTOREs VARIOS, El matrimonio y la familia. v Jornedas de Derecho
Natural. Universidad Catélica de Chile (Volumen 7 (1980) de la Re-
vista Chilena de Derecho).

Anteriores jornadas de Derecho Natural aberdaron temas come “Ba
ses para una Concepcién del Estado de Derecho”, “El Bien Comin”,
“Justicia y Derecho”. Se tia ido formando asi un cuerpo orginico con
diversas expresiones actuales del pensamiento jusnaturalista o tomis-
1a en asuntos atingentes al campo juridico. Sin perjuicio de su origen
nacional y de Iz participacién de numerosos profesores de varias uni-
versidades chilenas, las Jornadas han contado con la colaboracién de
especialistas. extranjeros (principalmente de Espafia, Argentina, Bra-
sil y Francia), lo que les ha ido confiriendo relieve internacional.

Con las Cuartas Jornadas de Derecho Natural, la Facultad de De-
recho, organizadora,.se propuso ayudar al esclarecimiento, a la luz de
1a doc¢wrina cristiana, de los numerosos problemas que se plantean en
el Derecho de Familia, comprendiendo las perspectivas teolégica e
histdrica.

En la seccién sobre Matrimonie, Juan Antonio Widow (“El Marco
Moral y el Sentido del Amor Humano”) realiza un andlisis metafisi-
co y ético del amor, del amor de benevolencia y del amor de concu-
piscencia; Juan Garlos Ossanddén (“Fines y Propiedades del Matrimo-
nio") se sitiia en la doble perspectiva del fin de log conyuges y el fin
de la institucién, para establecer y jerarquizar los objetivos del ma-
trimonio; Javier Hervada (“Esencia del Matrimonijo y Consentimien-
to Matrimonial”) procura perfilar con un anélisis riguroso el objeto
de ese consentimiento, y trae un estudio de sus posibles vicios, salien-
do al paso de algunas tcorias modernas sobre este Ultimo aspecto.
Eduarde Morén escribe sobre “La Indisolubilidad del Matrimonio y
la Ley Natural”, cimentando la indisolubilidad en la comunién de los
cényuges y en la presencia de los hijos; Sara Navas trata el wema de
la liberacién femenina.

En la seccidn sobre la Familia, tenemos €l trabaje de José Joaquin
Ugarte {“La Familia como Sociedad Natural”), que aborda desde el
punte de vista de los fines de la institucién familiar, su estructura
ético juridica, su cardcter de sociedad completa y anterior al Estado,
y su autoridad, la que reconoce a ambos padrés, pero atribuyendo
una natural primacia al vardn. El autor afiade también la perspecti-
va teolégica, y del derecho positive comparado, haciendo una criti-
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ca del proyecto de modificacién de nuestro Cddigo Civil en materia
de familia en lo tocante precisamente a la autoridad familiar.

La ponencia de Fernando Durdn (“Procreacidn y Fecundidad')
concluye, mediante un fino enfoque psicolégico y metafisico;, que el
amor lHeva esencialmente una exigencia de fecundidad.

Luego, Crescente Donoso trata de las relaciones entre padres e hi-
jos: “Vivimos tiempos dificiles —dice— para que la familia cumpla
su deber de ensefiar, La familia viene sufriendo los embates del eco-
nomicismo y del sicologismo, y es este ultimo el que en décadas re-
cientes se ha encargado, con ese tipo de buenas intenciones que pa-
vimentardn los infiernos, de crear dudas, desorientacidn, desaliento™.

En Ja ponencia sobre “Familia y Sociedad Politica”, de Hupo Ta-
gle, se estudia la dimensién de la familia como sujeto de derecho pu-
blico, concluyéndose que los padres deben representar a los hijos en
el orden politico y social. '

Finaliza el libre con la conferencia del conocido profesor francés
y catedrdtico de la Sorbona, Michel Villey, “Derecho Familiar y Fi-
losofias del Derecho Natural”

La obra reviste particular significacién en esta época en que el
matrimonio y la familia, y su regulacién juridica, pasan por un pe-
riodo de crisis, que preocupa a juristas, meralistas, socidlogos y ted-
logos. Y parece de particular utilidad en Chile cuando se ha pro-
puesto la creacién de un Ministerio para la Familia. Muestra tam-
bién la pujanza que va cobrando entre nosotros el estudio de la Fi-
losofia del Derecho y del Derecho Natural. Libro que viene a suplir
la deficiencia que presentan en la materia Ja mayor parte de los cur-
sos y manuales, y la falta de tratados monogrificos, completos y sis-
temiiricos.

.5 V.
A. PINOCHET UGArTE, Campafia de Tarapacd (48 ed)). Editorial An-
drés Bello. 1979 (341 pp.).
Al cumplirse el centenario de la guerra del Pacifico, numerosos titu-
los s¢ han publicado ¢ e¢stin en vias de aparecer en Bolivia v €l Pe-

ri. Junto a obras serias y rigurosas, como las memotias de Lavalle,
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ya comentadas en estas columnas, hay otras, la gran mayoria que no
parecen haber sido capaces de remontar la barrera de odios anacrd-
nicos y de tépicos manidos. Es lamentable que se haya perdido esta
oportunidad para emprender una auténtica historia de ese conflicto
—que atin estd por hacerse—, con la colaboracién de especialistas de
los tres paises y, tan importante como Jo anterior, con a utilizacién
de los fondos documentales que en ellos existen.

Por otra parte, la nacién que resulté vencedora en la contienda
no demuestra iguales brios histéricos que los paises que fueron sus
contendores. En efecto, a las importantes obras de divulgacion de
Oscar Pinochet de la Barra, solo cabe agregar hasta ahora la reedi-
cién de La Guerra del Pacifico. Campasia de Tarapacd, del general
Augusto Pinochet.

La primera parte de este libro trata, luego de una rapida sinopsis
de los antecedentes del conflicto con el Perd y Bolivia y de la cam-
pafia naval, sobre las causas inmediatas de la referida guerra. Evoca
el origen de los titulos de Chile sobre los territorios, la actitud de
Boljvar, que entrega al pais que. llevaria su nombre un -litotal que
jamas habja poseido, el comienzo de la disputa sobre limites y los di-
versos esfuerzos para llegar a una solucién, materializados en instru-
mentos internacionales de escasa eficacia.

En ¢l litoral boliviane, emretants, la presencia de empresarios ¥y
capitales chilenos da un enorme impulso a la extraccién de salitre.
Motor en el rubro es la Compaifiia de Salitres y Ferrocarril de Anto-
fagasta, con mayorfa de capitales chilenos, aportados por Francisco
Puelma y Agustin Edwards, y por la casa Gibbs. Bolivia, que ha cele-
brado en 1873 un tratado secreto de zlianza con Peri, establece un
impuesto arbitrario sobre las explotaciones salitreras y ordena el re-
mate de los terrenos, violando el reciente tratado con Chile, firmado
en 1874, _

Esta actitnd derermind la ocupacién chilena de Antofagasta, uni
co medio de subrayar y defender sus derechos y poner coto zl exceso
beliviano. Peri, que interviene primere como mediador, acuciade
por Chile debe reconocer la existencia del tratado que lo liga a Bo-
livia.

Una campafia maritima entabla la disputa por el dominio del mar,
vital para Chile, dando lugar a combates como el de Chipana, el de
Iquique, el de Punta Gruesa, y la conquista definitiva del dominto
del mar. El combate naval de Angamos repercute en Perd, Chile vy
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Bolivia, en diferente forma. Para el Pera es el priwer indicio de de-
trota; para Bolivia, un motivo de preocupacién acompaiado de indi-
ferencia, porque sabe que la victima de lo que venga serd el Peri y
no ella, y para Chile la seguridad de una libre accién para Hevar la
guerra a su triunfo definitivo.

En la obra comentada hay palabras y parrafos muy justos, en elo-
gio del comandante don Arturo Prat, cuyo heroico sacrificio en Iqui-
que exalta el dnimo partridtico e imprime a todo el pais un fervor
que arrebata lps espiritus.

La campafia de Tarapaci misma estd tratada con el conocimien-
to y la valorizacién propia del militar versado en estrategia. Se na-
rra €l desembarca de las tropas chilenas en Pisagua, la ocupacitn de
la ciudad, la introduccién ya resuetta de las tropas chilenas en terri-
torio peruano, las actividades maritimas y Ia exploracién hacia el
norte, la batalla de Dolores o del cerro de San Francisco v, en fin, la
batalla misma de Tarapacd. La entrega del puerto de Iquique a las
autoridades chilenas, la labor del general Justo Arteaga, el plan de
ataque chileno que organiza las columnas Santa Cruz, Ramirez y Ar-
teaga. El relato de la hatalla de Tarapaci, acompaiiade de los co-
rrespondientes graficos, robustece la impresién acerca de la importan-
cia que tuvo ese heroico combate. Ocupado el Departamento de Ta-
rapacd, el Ejército contintta la marcha hacia el norte. Alll cabe un
papel sobresaliente al general Erasmo Escala, asi como en la parte
organizacién administrativa al Ministro don Rafael Sotomayor, y en
la estrategiz misma a don José Francisco Vergara.

En suma, Tarapacd es la puerta triunfal que se.abre en la guerra,
por lo que el autor sefiala que a su término, ¢l Presidente Anibal
Pinto y Rafael Sotomayor son los conductores politico-militares, y
que los conquistadores de los laureles son los generales, jefes, oficia-
les, suboficiales, clases, soldados y civiles, que dan todo en defensa de
la patria. La frase final que cierra la obra es concluyente: “Cuando
un pueblo puede, como Chile, emprender y sostener una guerra sin
perturbar el orden constitucional, ese pucblo ha conquistado una glo-
ria no menos envidiable que la obtenida por nuestros soldados en el
campo de batalla. Era la nacidn ertera que hacia valer sus dere
chos y todos, como un solo hombre, en el frente de combate o en la
retaguardia, lucharon en pos de la victoria final”.

J. D. Ropxicuez
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Marfa ELTON, E! derecho de los padres a la educacidon de los hijos.
Ediciones Universidad de Navarra (Coleccién Nuestro Tiempo). Na-
varra. 1982. (227 pp.}.

La profundizacién en los deberes que se corresponden con el derecho
natural de los padres a la educacién, con importantes implicancias
pedagégicas y sociales, es ciertamente, un tema de gran actualidad,
Este nos sitta en el centro de importantes cuestiones de politicas edu-
cativas a cualquier nivel, afectadas en nuestros dias por una fuerte
ideologizacidn, desde la cual se ha perdido en buena medida Ja vi-
sibn ética que les es tan esencial. Este complejo hecho cultural ha
sido abordado por la profesora de la Universidad Catdlica de Chile,
Maria Elton —Doctora en Filosofia y Letras por la Universidad de
Navarra—, en su libro de reciente aparicion.

El contenido de sus 227 pdginas no constituye, como podria pare-
cer por el titulo, una descripcién de recetas pedagdgicas, sino que
plantea la consideracién de ciertos principios fundamentales que de-
berian informar las actividades educativas: politicas, organizativas ¥
directamente pedagégicas. Ellos se encuentran implicados en una
concepcidn auténtica de la libertad moral, que estd tan directamente
relacionada con el temple ético que es necesario a los progenitores
para asumir la responsabilidad educativa que les cabe en una socie-
dud como la de hoy, altamente burocratizada, ideologizada vy tecnifi-
cada; libertad que constituye, por otra parte. la verdadera praxis que
debe ser asumida como {in de la educacién, por encima de tantos
objetivos parciales desde los cuales se concibe al hombre como un ser
reducido.

El tema aparece, asf, enfocado desde dos vertientes principales: la
relacion del derecho natural de los padres con los fines de la edu-
cacién v la relacién de ese mismo derecho con los fines de la politica.

Toda esta problemdtica es abordada desde una concepcion clisica
de la naturaleza humana, la cual, por sus caracicristicas de amplitud,
profundidad, flexibilidad y operatividad, explica tantas inquietudes
del hombre actual, como son la aspiracién a la libertad, individual y
politica, a la justicia, al pluralismo, a la democracia. Precisamente
estos ideales que han sido tan proclamados en la modernidad, no han
sido cabalmente inierpretados desde posturas idecldgicas totalitarias y
positivistas, que hunden sus raices en los excesos del racionalismo.
Esta variedad temAtica ha sido expuesta en ¢} libro de la profesora
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Elton de una manera mds incisiva que extensa, con la intencién emi-
nentemente practica que, sin embargo, concibe la praxis como la ac-
tividad mds noble del hombre, como el mejor ejercicio de su inteli-
gencia y de su voluntad, por lo que su consideracién no puede ser
algo separado de la filosoffa que, a su vez, al crear una mentalidad,
influye de modo mis o menos inconsciente en ella.

El deber de los padres de exigir un cierto estilo en las institucio-
nes educativas, de las cuales ellos son los titulares, aunque no los pro-
fesionales de la ensefianza, hace necesario que los mismos progenito-
res se hagan cargo de los riesgos de las nuevas técnicas pedagégicas,
que no pocas veces pueden dejar de lado los auténticos fines de la
educacién. Encontramos en estas paginas un andlisis del derecho na-
tural de los padres a la educacién como derecho humano, €l cual es
recogido por las declaraciones internacionales de derechos humanos
contempordneas, aunque no siempre desde una perspectiva ideolégi-
ca adecuada.

Desde una perspectiva social, la proclamacién del derecho de los
padres a la educacién implica la renovacién de la primacia del bien
comun —mostrada ya por algunos pensadores contemporineos—, des-
de la cual cobra especial importancia la visién ética de la justicia y
el principio de subsidiariedad.

En suma, el ejercicio del derecho de los padres a la educacién se
nos presenta aqui como “una expresién madura de la libertad social,
un factor de renovacién pedagégica y un fecundo cauce de humani-
zacién de la sociedad actual”. La lectura de este libro en los dmbitos
de la educacion chilena resulta, pues, altamente deseable cuando se
advierten iniciativas importantes para modernizarla. '

Tom4is P. Mac HALE

WirLiam Hutt, El economista y la politica. Unién Editorial. Madrid.
1975 (196 pp.).

Las relaciones entre los economistas y los politicos no han sido siem-
pre faciles, y menos lo son ahora en tiempos de crisis econémica y de
la omnipotencia adquirida por las masas a través de su influencia po-
litica y su enorme importancia electoral. :
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Como lo sefiala el profesor William Hutt en su libro El Economis-
ta y la Politica, nada parece mds contradictorio. Porque si aceptamos,
seglin observa, que es certera la definicién popular de que la politica
es “el arte de lo posible”, la expresién “politicamente imposible™ co-
bra todos los caracteres de un contrasentido. Sin embargo, por des-
gracia es lo que precisamente ocwte y hace que numerosas veces los
politicos adopten medidas porque las estiman politicamente ventajo-
sas y rechacen otras, muchisimo mds racionales, porque las consideran
electoralmente inadmisibles por los votantes.

La imposibilidad de una reforma —continia diciendo el profesor
Hutt—, puede deberse primordialmente a su faita de aceptacién por
parte de las personas que financian un partido politico, como se cree
que hacen los sindicatos en Inglaterra o los “big business” en Norte-
américa, mis que a su impopularidad entre la masa electoral. Pero
no cabe confiar demasiado en esta idea, porque existen hoy fuerzas
poderosas que tienden a influir para que los partidos opuestos adop-
ten medidas similares.

Es decir, el contagio de la popularidad y ia identificacién de iz
politica con la implantacion de medidas que se suponen gratas a la
gran masa electoral hace que los mismos partides que se combaten
como polos extremos ideolégicos, coincidan en seguir ei mismo cami-
no en las lineas generales de su politica econdmica. Podrin unos ir
mds lejos y otros quedarse a una distancia més prudente, pero el me-
joramiento econdmico a corto plazo hace que socialistas y pariidarios
del mercado se precipiten a adoptar las primeras, olviddndose de que
las Unicas eficaces significan sacrificios inmediatos pero soluciones
reales y sélidas a largo plazo.

Fconomistas trrealistas y politicos idealistas

Los economistas cuyas propuestas son consideradas en forma superfi
cial, tropiezan con el rechazo de los partidos y se exponen a que és-
tos los hagan objeto del ridiculo. De idéntica manera los politicos
que defienden las ilamadas “causas perdidas” o que propician refor-
mas impopulares, son calificados de “idealistas”, de tedricos y deni-
grados como peligrosos,

Todo tiende a presentar, por tanto, a la economia y a la politica co-
mg dreas separadas o compartimentos estancas, entre los tuales no solo
no existe conexitn sino que incluso llega a haber incompatibilidad.
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Sin embargo, el sentide comun indica todo lo contrario. Una poli-
tica inteligente, que no quiere encerrarse en el mero oportunismo,
necesita apoyarse en una concepcién econdmica eficaz que resista al
tiempo y no pierda el futuro por ganar frivolamente algunas horas
del presente.

Harris y Seldon, que realizaron una encCuesta para establecer la rea-
lidad de un presunto odio de los votantes hacia las grandes empresas
¥ una adoracidn por los poderosos sindicatos obreros, se encontraren
en Inglaterra con que los politicos de todos los partides estaban des-
orientados por falsas encuestas que hacian creer que ¢l 80 a 90 por
ciento del pueblo era partidario del Estado-providencia, cuando en
realidad preferfan un sisterna de seguros privados, pagando por ellos
los precios del mercado.

La verdad es que una proporcién minima de votantes entiende
realmente en materias econémicas, de modo que se guia por juicios
mis. simples y faciles. De alli que, aunque posean los electores buen
criterio y piensen reflexivamente, se dejan llevar por los resultados a
corto plazo sin pensar en el sacrificio del fururo que esta precipita-
cién trae consigo.

Las precipitaciones politicas

Los partidos politicos, dentro del esquema democrdrico que todavia
subsiste, intentan ofrecer mejoramientos rdpidos, inmediatos. Por lo
mismo, cnando se extiende y generaliza la opinidén de que es posible
mejorar el propio hienestar a través del voro, nos hallamaos con el fe-
némeno de que, como insiste el profesor Hutt, casi tode el mundo
intenta explotar al resto a través del Estado o descubrir que los po-
liticamente fuerves tratan de explotar a los politicamente débiles.

“Se trata —sintctiza— de un proceso en el que no hay pricticamen-
te ganadores, sino muchos perdedores, pweg con las reacciones que
provoca en la asignacidn de recursos y en la magnitud y en la com-
posicién de los activos, la gente en comnjunto resulta perjudicada,

Cuando todos se sienten animados a beneficiarse lo mds posible
mediante [as elecciones, la sociedad —el interés general— se perjudica.
de dos maneras: porque la distribucién es arbitraria y porque dismj
nuye la cantidad por repartir”. Por conmsiguiente, de hecho la polé-
mica y el conflicto se traban entre el largo plazo y el corto plazo. Se-
gin ya habia observade Schumpeter, si hay la oportunidad de una re-
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comffensa pecuniaria a través del veto —lo que no debe entenderse
por el pago de este voto o “cohecho”—, la experiencia de siglos de-
muestra que la gran mayorfa de votantes reacciona rapida y racional-
mente ante tal ofrecimiento; pero solamente se ha probado la eficacia
de lo inmediato, y, por tanto, que solo las promesas a corto plazo
tienen atractivo politico. Los votantes tienden a ser “malos y corrom-
pidos jueces de sus propios intereses a largo plazo”.

;Pueden juzgar los economistas de la viabilided politica?

Los economistas tienen critefios y conocimientos suficicntes para sa-
ber si una medida es politicamente viable, ya que saben los efectos
que producird en la masa de poblacién en que ella va a aplicarse.
El problema es hasia ddnde esos ecomomistas estin resueltos a sefia-
lar los verdaderos remedios y sefialar la verdad, dejando de lado las
debilidades por aparecer ¢n la prictica como descubridores de los
verdaderos caminos de la felicidad y del bienestar.

Ahora bien, no todos los economistas estan siempre dispuestos a
jugar ¢se papel y a caracterizarse por contrariar a la opinién electoral
ciudadana o a los dirigentes politicos. Incluso, a veces caen en la de-
bilidad de adaptar sus conocimientos econdmicos a la bidsqueda de
una salida politica facil que dé a los partidos el favor del voiante.

El caso de Keynes y su escuelu

Los economistas que siguen la tradicién cldsica se oponen a la utili-
zacién del poder gubernamental para transferir ingresos “de los pre-
visores a los manirrotos, de los trabajadores a los vagos, de los com-
petentes a los incompetentes, de los emprendedores a quienes no
aceptan riesgos, de los politicamente débiles a los politicamente fuer-
tes”. Pero las transferencias de remta a través del voto, o sea, de le-
yes que redistribuyen los ingresos que se consideran excesivos a seC-
tores que los tienen escasos, sélo producen la descapitalizacidn. Si el
Estado extrae del bolsillo de una persona una cantidad importante y
desproporcionada, esa suma sigue siendo capital hasta que el Estado
haga usc de ella. Pero apenas la hace Hegar a los votantes en- forma
de beneficios o formulas de ilusorio bienestar social, la inflacién no
tarda en aparecer. El capital es alejade de su funcién productiva y
los politicos se sienten en la urgendia de consumir ese capital en ven-
iajas inmediatas.
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Evan Durbin, economista britdnico, profesor de esta materia, miem-
bro del Parlamento y jefe del Partido Laborista, reconocia en 1940
que “el proceso impositivo ha reducido a la mitad nuestras tasas de
ahorro y ha eliminado por completo €]l ahorro de los ricos. Si la co-
sa sigue adelante, la presién fiscal barrerd del todo el ahorro so-
cial... La continua extensién de los servicios sociales y el alza cons-
tante de la proporcién de renta nacional extraida por los impuestos
exigen un esfuerzo al sistema capitalista, que ya ha reducido su rit-
mo potencial de desarrollo y lo reducird atin mds".

La teorfa de la demanda global y de la necesidad de estimularla
e incrementarla elevando el gasto social, es decir, el presupuestario,
para evitar el desempleo, llevé a la idea del dinero barato. Esto in-
dujo al Estado a gastar cada vez mds y a pensar que la produccién
(destinada al aumento de existencias) no condiciona la demanda de
mano de obra y demds factores productivos. Se cayd en €l error de
estimar que el consumo —sea, el gasto— condicionaba fundamental-
mente la demanda, aunque la realidad era que sélo extendia y esti-
mulaba la inflacién.

Las conclusiones a que llega la itil obra del profesor Hutt debe-
rian resonar en los ofdos de todos los “economistas de la facilidad” y
en los de los politicos de la popularidad. “El colapso econémico ame-
nazard cada vez mds a las democracias occidentales, si éstas persis-
ten en su intento de mantener el pleno empleo mediante la utiliza-
cién de métodos inflacionarios, cuando la generalidad de las gentes la
anticipa, cosa que, como hemos visto, estd sucediendo. Esto nos colo-
card ante la disyuntiva de elegir entre la democracia politica y eco-
némica, por un lado, y el totalitarismo disfrazado de democracia, por
el otro”.

Francisco Diaz V.

E. Von B8uM-BAWERK, La teoria de la explotacion. Unién Editorial.
Madrid. 1976 (250 pp.).

Fn la Escuela Austriaca de Economia, en la que sobresalieron figuras
tan notables como Von Mises, Hayek y tantos otros, Von Bohm-Ba-
werk constituye uno de los autores mds importantes y el mds decisivo

262



impugnador de las tesis marxistas basicas. Su obra Capital ¢ Inleréds
mareé una época y se adelantd a las demostraciones de Von Mises,
que, con las suyas, formarian las bases de la economia de mercado.

El libro xir del primer volumen de dicha obra ha sido vertido al
castellano y editado por Unién Editorial bajo €l titule de La Teoria
de la Explotacion, y en ella se refutan sélidamente tesis de Marx so-
bre el trabajo. _

La teorfa marxista asevera que, en un régimen de mercado, los
duefios del capital explotan a los cbreros al pagatles por su contri-
enriquecen apoderindose de la diferencia o plusvalia perteneciente al
bucién laboral menos de lo que ésta vale en realidad, con lo que se
trabajador.

Von Bohm-Bawerk anazliza lo que constituye ¢l valor de un bien.
A la afirmacién de Marx de que éste se mide por el trabajo, opone
‘la reflexién de que ese valor es consecuencia del fin que en cada mo-
mente y circunstancia pretende obtener el hombre, alcanzindolo a
través de la posesién o consumo de dicho bien, de modo que el valor
aludido sélo aparece y adquiere sentido en relacion con los deseos
que intentan satisfacerse,

Von Mises precisard que es un «raso error suponer que los bienes
o servicios objeto del intercambio deberian tener en si el mismo va-
lor, puesto que las gentes compran y venden exclusivamente porque
valoran en menos lo que dan respecto de lo que reciben. El que arri-
buye el mismo valor a dos cosas no tiene ningdn motive para inter-
cambiarlas, y en esta valoracidn pueden emtrar necesidades apremian-
tes de un momento, que varien la ¢stimacién de las cosas —un vaso
de agua en el desierto—, o apreciaciones sentimentales y afectivas —un
retrate o recuerdo de un ser querido que ya no existe—.

Ropke completard la idea subrayando que el fundamento del va-
lor es la utilidad, pero no una utilidad genérica de un bien, sino la
especilica para ¢l actor o interesado, en determinado momento y cir-
cunstanda.

Destruida Ia limitacién del valor de los bienes al trabajo incorpo-
rado a ellos, queda el problema del salario. Visto desde ] mercado,
el salario estd ligado a la productividad del trabajador, determinada
2 su vez por la cuantia del capital, o sea, por la cantidad y calidad
de los instrumentos, maquinarias, equipos, etc y los medios, como ma-
terias primas y demds, puestos en manos del obrero” Un trabajador
moderno, con maguinaria dltime modelo, produce mucho mis con
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mucho menos esfuerzo que un operario del siglo xmx. Esos e’ementos
de produccién, sin embarge, solo pueden provenir de un capital for-
mado por ahorro libre y una acertada inversién. Como esos faciores
tienen una cuantia limitada, hay que emplearlos y administrarlos, oh-
teniendo de ellos la maxima utilidad procurada por el mercado.

Asi, el capital ‘toma su verdadero caricter, Hay minas, terrenos,
aguas, mitltiples riquezag materiales, pero todos son inexplotables si
faltan los elementos complementarios y decisivos para aprovecharlos.

El salario viene a ser el precio que se esté dispuesto a pagar por
determinado tipe de actividad, siendo el mdximo aquel a que puede
venderse la mayor cantidad de mercaderia producida per el nuevo
trabajador, y el minimo de las ofertas de otros empresarios descosos
de obtener las midximas ganancias posibles denitro del mercado, Nada
de esto elimina la moral y en nuestrog dias los conceptos salariales se
hallan tan penetrados de este sentide ético, que hay desde el salarie
minimo al salario familiar, bonificaciones, etc.

Fluye de aqui el absurdo de identificar el yalor deci bien con el
trabajo incorporado, pues la maquinaria reducc esa incorporacidn
personal, ademds de haber una desigual duracidén del capital, por los
avances tecnologicos y el diferente ritmo con que retorna a su po-
seedor,

En la tompleja sociedad moderna, la divisién del trabajo impide
fijar la pardcipacién personal del trabajador —confundida con mi-
liares de otros—, aparte de tener derecho a participar también de los
bienes quienes no los producen pero cooperan indirectamente a que
puedan producirse: jueces, médicos, sacerdotes, eic., sin olvidar a los
empresarios que con su iniciativa y su capital y riesgos, dan trabajo
a un sinntimero de obreros.

Otro punto original es el del interés. Este, ademds de ser una pri-
ma por la aplicacidn del capital a un objetivo dado, se basa en que
los bienes presentes, estimados hoy, valen més que los mismos bienes
futuros, pues permiten su empleo inmediato Y no suponen una espe-
ra —postergacién en el tiempo— y el riesge implicito. “Entre recibir
un regalo de mil florines hoy o en 50 afios, todos prefieren recibirlo
ahora mismeo”, observa Von Béhm. El incerés es, pues, Ia tasa esta-
blecida por el mercado, por el hecho “de que la vida de todos noso-
tros se desarrolla en el tiempo”. No hay en el interés ninguna apro-
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piacién del salario ni una plusvalia, ya que sdlo es compensacidn a
futuro de una renuncia o espera actual.

ALBERTO VILLEGAS

Oscar JOHANSEN, Las comunicaciones y la conducta de la organiza-
cidn. Editorial Diana. México. 1982,

Una empresa o, en gencral, una organizacién social no es, en reali-
dad, simplemente un grupo de individuos. Estd formada, efectivamen-
te, por individuos, pero con un comportamiento muy particular, pues
desempeiian funciones (gerente, contador, secretario, cajero) . Pero la
organizaci6n se manifiesta cuando esos individuos, desarrollando los
papeles que le entrega el reparto organizacional, gxperimentan una
interaccién entre ellos: cuande se comunican. Entonces, la organiza-
cién social estd en plena y dindmica accién. Y es la resultante de
esas interacciones, mas el desempefio de los actores en sus determina-
dos papeles los que determinarin la marcha o la conducta de la or-
ganizacidn, ya sea de desarrollo, expansién y crecimiento, como tam-
bién de estabilidad y equilibrio o de decadencia y agonia. Y estas in-
teracciones se llevan a cabo a través de las comunicaciones.

Es asi como piensa el profesor Oscar Johansen en su libro. Para
él, la organizacién es un sistema que se compone de partes y de in-
teracciones, Las partes son las personas en sus respectivas funciones
y las interacciones, las comunicaciones entre éstas.

Segiin el autor, se establece la comunicacidn entre dos individuos
cuando el receptor responde positivamente al objetivo encerrado en
el mensaje que le envia la fuente o el emisor de la comunicacidén.
Sin duda, esta definicién es mucho més restringida que aquela que
sefiale que dos personas se comunican cuande el receptor “compren-
de” lo que el emisor dice. Y que es, quizds, el concepto més difun-
dido de comunicacién. Johansen no estd de acuerdo con esta vileima
delinicién y ofrece —en escritos posteriores— una prueba empirica: la
dificultad de las comunicaciones.
~ En este libro, Johansen no s6lo se refiere al proceso de comunica-
cién entre dos personas, sino que lo aplica a las comunicaciones den-
tro de la organizacién social, discutiendo diferentes hipdtesis y teorias
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sobre las redes de comunicaciones y sus cualidades y limitaciones.
Describe los canales de comunicacién dentro de la empresa, tanto for-
males como informales, poniendo énfasis en ¢l fenémeno de la dis-
torsién de la informacién, enfermedad crénica de los canales. Analiza
las posibles causas de esta situacién, y plantea las soluciones que pue-
den minimizarla.

Presenta el problema de la “absorcién de la incertidumbre”, no-
cién establecida por los profesores J. March y H. A. Simon, y que el
autor profundiza mds. Ella se refiere al problema que se le presenta
al ejecutivo, al hombre que debe tomar decisiones, basado en infor-
maciones que llegan a su poder después de un largo proceso de ma-
nipulacién en los cuales han estado presentes, muchas veces, condicio-
nes apropiadas para distorsionarlas. Es el problema de cudn verda-
dera es esa informacién que ha sido procesada por los canales inter-
nos (o externos) de la organizacion: ;cdmo determinar su grado de
confianza?

Llama la atencidon el analisis de los canales informales, basado en
experiencias realizadas en laboratorios, las que muestran resultados
que tienden a destruir ciertas ideas que se tienen sobre ellos. Por
ejemplo, los canales informales tienden a ser sclectivos, lo que signifi-
ca que las informaciones que por ellos circulan no tienden a difun-
dirse por toda la organizacién, sino a mostrar, a veces, una elevada
selectividad. ?

Finalmente, el libro concluye con el problema de las decisiones ya
que, en definitiva, todos los procesos de comunicaciones que se desa-
rrollan en la organizacion estdn destinados a conducir informacién
de un punto a otro y es esa informacién la que serd convertida en
acciéon en los centros ejecutivos o decisionales. Desde este punto de
vista, tal como sefiala el autor, la empresa puede ser considerada co-
mo un sistema de comunicaciones autocontrolado y, en tal sentido,
la cibernética puede desempefiar un papel muy importante no sélo
en la explicacién de los fenémenos de la accién sino en el aumento
de la eficiencia de estas acciones.

Se destacan también en la obra los problemas humanos y sus efec-
tos en las informaciones. Entre ellos se abordan elementos tales co-
mo las aspiraciones del individuo, €l comportamiento en- el proceso
de la biasqueda de informacién, el grado de incertidumbre de la per-
sona, el grado de percepcién de la misma y el proceso de aprendiza-
je que lleva implicita Ja informacién. Todas éstas son variables que
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pueden afectar en diversas formas a la informacién que se transmite
dentro de la organizacién, la que serd materia prima para las deci-
siones las que, a su vez, determinardn la conducta de la organizacién.

J. D. Ropricuez

B, Bravo Lira, Régimen de gobierno y partidos politices en Chile,
192¢-1973. Editorial Juridica de Chile. Santiago. 1978 (320 pp.).

El libro de Bernardino Bravo es un examen acucioso y fundamenta-
do de la vida de las instituciones politicas como realizaciones histéri-
cas. Los regimenes politicos, como las civilizaciones, son moriales ¥
la muerte del existente en Chile hasta 1973 [ue, en opinién del au-
tor, provocada por las oligarquias politicas que, €n heneficio de sus
intereses de grupo, actuaron al margen de Ja Constitucién. Dos ejem-
plos propone el autor: “un arreglo de partidos posterior a la elec
cién —el insélito tribunal de honor— "abri6 en 1920 el camino del
mando supremo a Alcssandri, el altimo Presidente de ese periodo Li-
beral parlamentario. De un modo semejante, al cabo de medio siglo,
_otro arreglo de partidos, esta vez previo a la eleccién —la no menos
insolita aclaracidn de intenciones— permitié alcanzar al Mando Su-
remo en 1973 a Allende, el postrer Presidente del perfodo presiden-
cial” (p. 31). En nota se prueba, por declaraciones de Tomic y
Allende, que el pacto, llamado ingenuamente acleracidn, realmente
existié. En suma, las oligarquias partidistas habfan decidido el resul-
‘tado de la eleccién prescindiendo del voto de un ndmero importante
de electores. A la aclaracion de inienciones siguio después el Esiatu-
to de garvantigs, aprobado también por los dirigentes democratacris-
tianos y de la Unidad Popular, que fue sancionado como reforma
constitucional tal vez para darle mayor fuerza. obligatoria.

El afio 1925 se reformé la Constitucién, resolviéndose en favor del
Presidente de la Repiiblica la dualidad presidente-parlamento; pero,
al margen de eilo, la Carta no fijo el papel de los partidos dentro
del régimen. Los partides politicos arbitraron entonces diversas ma-
neras de mantener el poder gue tuvieron durante ‘el parlamentaris-
mo, como exigir el pase del partide para los candiddros a ministros.
Distingue Bravo un lapso de predominio de los partidos de cufio par-
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lamentario —conservadores y radicales— y otro en que los partidos
tienen una base ideoldgica —democratacristianos y marxistas, Entre
1932 y 1952 el régimen estuvo ligade a los partidos Conservador y
Radical, que entraron en crisis de 1952 a 1963, y a partir de ese afio
fueron reemplazados por partidos ideoldgicos. La Constitucién de
1925 empezd a regir propiamente en 1982, bajo el gobicrno de Ar-
turo Alessandri, pues, con anterioridad, ni el gobierno de Ibdfiez ni
los brevisimos de otros presidentes o juntas hubo mayor interés por
1a exiutencia de un cddigo fundamental; recuérdese, por ejemplo, la
designacién —sin votacién popular— de los parlamentarios de 1930,
el Namado Congreso Termal, .

Pero en medio del juego de los partidos con el Presidente de la
Repiiblica surgen otros grupos de presién, los gremios y asociaciones,
que logran alterar hasta ¢l sistema de generacién de ias leyes. En
efecto, los gremios exigen la tramitacidn de leyes que los benefician;
redactadas a veces por €llos mismos —leyes “exoradas” las. llama Bra-
vo—, como la Ley de Empleados Particulares y otras que constituyen
garantias o estatutos colectivos; se trata de leyes més bien especiales
que generales.

El examen de Bernardino Bravo contintia a través de las paginas
del libre y destaca aspectos tomo los mostrados. Es preciso, sin em-
bargo, pensar en el reemplazo de las instituciones vigentes hasta 1973.

Hay que tener en cuenta, desde luego —advierte el auvtor— un nue-
vo eemenfo que cobra cada ver mids importancia y cuye funciona-
mienio escapa muchas veces al control del Gobierno: “el aparato es-
tatal y paracstatal. No es posible ignorar por més tiempo su presen-
cia y su potencia” (p. 179). La burocracia ha de quedar marginada
de las disputas politicas. En cuznto al parlamentoe, que habia perdi-
do gran parte de sus facultades, puesto que en ¢l no sc generaban las
leyes y carecia de imperio para evitar que el Ejecutivo se saliera de
la legalidad, puede perfectamenie no existir: al autor no le asusta que
el Poder Ejecutivo ienga al mismo tiempe la f{acultad de dictar las
leyes, pero siempre que haya una judicatura verdaderamente inde-
pendiente que signifique uma garantia para los administrados, por-
que “o hay una judicatura ante quien reclamar de los abusos de los
gobernantes, o estamos ante un poder sin freno, no sujeto a derecho,
sin mis limitacibn que la prudenda y buen sentido del gobernante
o funcionario. Esto vale para todos los poderes, lo mismo dentro de
las asociaciones que dentro del Estado, y para todas las manifestacio-
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nes del poder estatal, lo mismo administrativas que legislativas. Por-
que los gobernantes pucden concwlcar el devecho por unma y. otra via
v es tan peligrosa una legislacién contra derecho —el abuso legaliza-
do— como una administracién contra derecho— €l abuso funcionario”
(p- 184). Hay que “enconirar una forma de asegurar institucional
mente que la legislacién se mantenga dentro del derecho. Que las ie
yes sean 0 no derecho no depende de cémo y de por quién son dic
tadas, sino de cudl es su contenide” {loc. cit). Y, ademds, es nece-
sario que los actos del poder estatal sean susceptibles de reclamacion
en dereche, para lo cual hay que recordar una-y otra vez la impor-
tancia de Ja judicatura, encargada de la guarda del derecho, para re-
parar los perjuicios que puedan sufrir los administrados por los abu-
sos del poder.

Finalmente, el autor propone que s¢ establezca la distincién entre
Jefe del Estado y Jefe del Gobierno, Jo que satisfarfa las necesidades
institucionales del momento actual, aunque esto signifique sobrepo-
nerse a los esquemas convencionales. Lamentablemente no cuenta
Bernarding Brave con un sistema de representacidn de la comunidad-
que pueda enfrentarse con las decisiones del Ejecutivo o del aparato
estatal o paraestatal. Por cerca de tres siglos los cabildos tuvieron la
autoridad delegada del pueblo y por mas de dos la representacién la
tuve el Parlamente, por lo que la costumbre estd perfectamente pro-
bada. Bueno seria, entonces, considerar este aspecto para el futuro,
sin perjuicio de tener en cuenta los errores cometidos.

MANUEL SaLvaT MoNGUILLOT

RENE MiLiar Carvacuo, Lg eleccion presidencial de 1920. Editorial
Universitaria. Santiage. 1982 (293 pp.).

A ojo de buen cubero, perque ¢l cdlculo no lo hemos hecho, tene
mos la impresion de que, desde hace unos 10 6 15 afios, la produc-
cibn histdrica nacional ha .crecido considerablemente; acaso porque
el historiador, espoleado por la profunda crisis que vive el pais des-
de mediados de la década de 1960 (para algunos, la mds grave de su
historia), se ha lanzado, con miés intensidad que en “tiempos norma-
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les”, a buscar en el pasado la o las explicaciones del desmoronamien-
to nacional, procurande encontrar, ademis, aquellos elementos que
pudieran servir para reconstruir nuestra sociedad sobre otras bases,
mds solidas que las anteriores.

Uno de los periodos que mds han preocupado a los historiadores,
por su evidente conexién con el presente, es el siglo xx. Los enfo-
ques mds recientes que se han hecho sobre esta etapa van desde in-
terpretaciones tan sugerentes como la de Bernardino Bravo (Régimen
de gobierno y partidos politicos en Chile, 1924-1973), hasta monogra-
fias (elaboradas, entre otros, por Mariana Aylwin, Soffa Correa, Sol
Serrano y Cristidn -Gazmuri) sobre algunas de las figuras mds repre-
sentativas de la centuria, como son Jaime Eyzaguirre, Alberto Ed-
wards y Arturo Alessandri; sin olvidar, en esta rdpida enumeracion,
las historias generales, entre las cuales hay que destacar, por lo nove-
doso de su planteamiento, la escrita por Fernando Silva y la que ha
comenzado a publicar Gonzalo Vial. No queremos dejar de mencio-
nar —aunque tiene un cardcter diferente— al iluminoso (y controver-
tido) ensayo de Mario Gdngora sobre El concepto de estado en Chi-
el durante los siglos XI1X y XX.

La lista, desde luego, es mucho mds abundante, pero no creemos
necesario ampliarla para demostrar la atraccion que ha dcspermdo‘
entre los investigadores, el periodo mds inmediato de nuestra historia.

El interés, con todo, no decae, porque acaba de aparccer una nue-
va obra cuyo titulo es La eleccion presidencial de 1920. Su autor, Re-
né Millar, que es profesor de las Universidades de Chile y Catélica,
nos habfa ofrecido, hace algunos afios, otros estudios sobre la época,
entre los que recordamos el incluido en la revista Historia sobre la
intervencién militar de 1924. Nuestra primera impresién, al ver el
nombre de su libro, fue que se trataba de una investigacién puntual,
reducida a dicho comicio, lo cual nos parecia una forma poco atrac-
tiva —y algo pasada de moda— de enfocar el asunto. Por lo demis,
considerabamos —siempre sin abrir el libro— que muy poco mis se
podia agregar sobre el enfrentamiento entre Alessandri y Barros Bor-
gofio, después del apasionado (pero util) aporte hecho al respecto por
Ricardo Donoso, hace cerca de 30 afios. Ahora, después de terminar
su lectura, debemos reconocer que estibamos equivocadoé pues se tra-
ta, a nuestro juicio, de uno de los trabajos mds logrados sobre algu-
nos aspectos capitales de la actual centuria.

En verdad, el autor entrega dos trabajos en uno, si bien ambos in-
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timamente conectados entre s, El primero, que s¢ compone de los
dos primeros capitulos, es un minucioso andlisis de aquellos elemen-
ws que, lenta pero pesistentemente, fueron destruyendo 2l Chile
tradicional, decimonénico, por darle algin nombre, Al respecto, nos
parecid especialmente sugerente €] epigrafe en que se explican las
transformaciones que sufren los “partidos tradicionales” hatia 1910-
1618, que los llevd a centrarse cada vez mis en los problemas de ca-
récter econdmico y social, desterrando o posiergando las lamadas
“cuestiones doctrinarias”, que habian constituido el eje sobre el cual
giraron las colectividades politicas durante el siglo pasado. Segin
Millar, pesa decisivamente en este cambio el agravamiento de las con-
diciones de vida de los trabajadores; €l aparecimiento de sectores cri-
ticos que actian al margen de- los partidos (Liga de Accidon Civica,
Unién Nacionalista, Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional, en-
tre otros) ; el surgimiento, cada vez con més fuerza de los denomina-
dos “grupos medios wbanos™; y, en fin, la influendia ideoldgica ex-
tranjera (en cada partido) y la que alcanzd, entre vastos circulos na
cionales, la primera guerra mundial. Este conflicto —anota Millar-—
habria creado el clima necesaric para que las reformas que alguncs
politices criolios promovian desde tiempo antes, terminaran final-
mente por materializarse o, al menos, por ser aceptadas por la ma-
yoria.

La segunda parte del libro, que corresponde al capitulo M, estd
dedicada 2l estudio del sistema electoral vigente, empleando, al efec-
to, una metodologia —la llamada sociologia electoral— que nos hizo
tecordar ¢l trabajo de Javier Tusell sobre “La eleccion del Frente
Popular“' en Espafia, Dicha herramienta le sirve a2 Millar para des
cribir el comportamiento electoral de la ciudadanfa, lo que comple-
menta estudiando, con gran minuciosidad, los fraudes electorales mas
corrientes, entre los que menciona la suplantacidn de electores, la fal-
sificacién de escrutinios y actas y, en fin, ¢l cohecho. De gran nove-
dad nos parecié su enfoque sobre el caciquismo, Devando el proble-
ma mds ail4 del punte en que lo habfa dejado, en un articulo publi-
cado en 1973, Julio Heise. René Miltar, por su parte, Confirma que
dicho fendmeno estaba plenamente vigente en la época, al punto que
—anota— el triunfo de Alessandri se derivarfa en parte del apoyo
que le brindaron numerosos caquigues rurales.

¢Delectos de la obra? Echamos €n menos una conclusion, siepapre
util como sintesis de cualquier trabajo. A veces, se usa un vocabidla-
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Libro de un vasto alcance polémico, .aunque vaya a abordar el
campo del trabajo, se apartard de los caminos tradicionales, prefirien-
do sitwar su inquisicién en las bases no econdmicas de la economia
nacicnal. “Su objetivo es investigar el papel que juegan en la acti-
vidad productora esas variables escurridizas como el caricter nacional,
las actitudes sociales y 1z personalidad individual”.
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