NATURALEZA JURIDICA DE LA PATENTE
MUNICIPAL

Entre los ingresos mas importantes que obtienen los Municiplos, fi-
guran los provenientes de las patentes municipales. Hasta la dicta-
cién del Decreto Ley 3.063 (29. 12. 1974), los vehiculos estaban
afectos a patentes, las que eran contempladas en el Cuadro Anexo
N9 1 de la Ley 11.704 sobre Rentas Municipales y sus modificacio-
nes. El oL 3.063 innové al respecto, ya que tratdndose de vehiculos
ya no se habla mis de patentes, sino de “permiso de circulacién’1,

No obstante la modificacién del pr 8.063, siempre siguen existien-
do las patentes industriales, comerciales y profesionales y las que
contempla la Ley de Alcoholes, y es interesante precisar al respecto
Su naturaleza juridica.

Para algunos efectos, patente es sinénimo de licencia, permiso o
autorizacién, y ello particularmente tratdndose de las patentes de
invencién?. Asi, nuestros Tribunales de Justicia han dicho al res-
pecto que debe entenderse por patente: “el titulo o despacho que
la misma ley concede a tales personas para que ejerzan una indus-
tria o comercio o privilegio de invencién o de cualquier producto
que sea patentable”s,

La patente tiene un significado en cuanto a su materialidad mis-
ma, como documento, y asi tenemos que, segun su léxico, es el “do-
cumento expedido por la Hacienda Publica, que acredita haber sa-
tisfecho determinada persona la cantidad que la ley exige para el
ejercicio de algunas profesiones o industrias™4,

Sin embargo, lo que nos interesa es analizar la naturaleza de es-
ta patente que contempla la Ley de Rentas Municipales, cuyo tlti-
mo texto fue fijado por el ya citado pr 8.063, y que constituye uno
de los mds importantes recursos para el erario municipal.

El articulo 28 del pr. 3.063, que en esta materia reproduce con
algunas modificaciones, Io que anteriormente establecia el articule

pL 3063 Art. 12; en igual sentido Arts, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
22,
Y *Decreto Ley 65 (27. 6. 1932) .

*Soc. de Magquinarias con Impuestos Internos. Corte de Apelaciones
de Santiago, Consid. 4° en Revista de Derecho y Jurisprudencia Tomo 29,
2% parte, secc. 13 496.

‘Diccionario de la Lengua Espasiola. (18% ed.). Madrid. 1956, 991.
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44 de la Ley 11.704 sobre Rentas Municipales, preceptia que “El
ejercicio de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o cual-
quiera otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere
su naturaleza o denominacién, estd sujeta a una contribucién de
patente inunicipal, con arregio a las disposiciones de la presente
ley”s.

De la lectura de la disposicién transcrita, observamos que el Le-
gislador se refiere a “contribucién de patente municipal”. Sabido es
que €n nuestro ordenamiento juridico “contribuciones” o “‘impues-
tos” son términos sinénimos, de modo que cabe concluir que la pa-
tente municipal no es otra cosa que un impuesto, y tal es asi que
las normas reiativas a ellas se emcuentran comprendidas en el Titu-
lo v de la Ley de Rentas Municipales (pr 3.306), que trata de los
“Impuestos Municipales”, al igual que en la anterior Ley de Rentas
Municipales, Ley 11.704 y sus modificaciones, dichas normas estaban
en el Titulo 1v, que trataba de las “Contribuciones o Impuestos
Municipales”.

Atendido el cardcter de impuesto de las patentes municipales, les
son aplicables las normas constitucionales en materia impositiva,
que nuestra Carta Fundamental de 1925, contemplaba en su articulo
10 NO 9 y que actualmente contempla el Acta Constitucional N9 3
en su articulo 19 N 58,

Asi es que sélo en virtud de una ley pueden establecerse clasifi-
caciones de patentes, recargos, condonaciones o exenciones. Por €x-
cepci6n, en virtud de una delegacién de facultades que el Poder Le-
gislativo hizo al Ejecutivo —Ley 7.200—, pudo éste sefialar plazos pa-
ra el pago de patentes, y fue de ordinaria ocurrencia que se dicia-
ran Decretos Supremos ampliando y prorrogando el plazo para pa-
gar patentes en distintas comunas del pais.

Aclarado que la patente municipal es un impuesto, cabe catalo-

*Para el ejercicio de toda profesion, oficio, industria o comercio, es
necesario estar en posesion de la patente correspondiente, requisito sin el
cuzl no es legalmente procedente desarrollarlo y en el caso de megocios
que no cuenten con ella, procede su clausura. (Dictamen Contraloria.
16.326/60) .

°Las Municipalidades carecen de atribuciones para condonar contribu-
ciones, patentes o derechos: vid. Dictamen 9614/1947 y 44407/1948 de la
Contraloria General; y 743/1969 del Depto. de Defensa Municipal de
Santiago.
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garla como un impuesto directo, ya que afecta a determinados con-
tribuyentes, debe pagarse previa declaracién, y salvo el caso de las
patentes profesionales, recae sobre elementos patrimoniales, esto es,
sobre la riqueza y no sobre el uso o desplazamiento de la misma.

De todo lo anterior fluye que la patente municipal, contraria-
mente a lo que vulgarmente se cree, no es un bien en si misma, y
s6lo constituye el pago de un impuesto, aun cuando suponga una
autorizacién previa?.

De tal modo €5 erréneo creer que las patentes pueden ser enaje-
nadas u objeto de una transaccién comercial; lo que se enajena es
e’ negocio que se encuentra afecto al Pago de una determinada pa-
tente, y si en la vida diaria se ofrece en venta patentes, en realidad
se trata de transacciones al margen de la ley, y que para poder ser
perfeccionadas se recurre al arbitrio de simular que se vende con-
juntamente el establecimiento amparado por la autorizacién previa
que supone la patentes.

Asi se ha dictaminado que la transferencia de Ia patente se en-
tende involucrada en la del negocio, aun cuando nada de ello se
diga en la escritura de Venta, ya que no se trata de un bien del
cual pueda disponerse, sino que es un impuesto que paga el nego-
cio que se enajena?, Igualmente se ha dicho que no es necesario
que se individualicen las patentes por su numero, para autorizar el
cambio de duefio, bastando 1a individualizacién del negocio que am-
paranl®, y que la patente adicional, tratindose de Ia Ley de Alcoho-
les, no puede considerarse separadamente del negocio para el cual
fue otorgada, de modo que no puede trasladarse, salvo que sea el
negocio el que se trasladell,

Cabe eso si sefialar, que en forma muy excepcional, y apartando-
se del criterio que siempre se ha tenido sobre la materia, en el ar-
ticulo 147 inciso 40 de 1a Ley NO 17.015 sobre Alcoholes y Bebidas

"Derecho municipal profundizado. Apuntes de Cdtedra Profesor M.
Flisfisch. Afio 1963, 129

*Circular 18 (22. 12, 1966)  Sub-Depto. Municipalidades Gontralorfa
General de la Repiiblica, 10.

‘Def. Municipal de Santiago. Dictamen 171/1965.
“Idem, Dictamen 978/1965.
“Idem, Dictamen 447 /1967,
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Alcohdlicast?, se dispone que las patentes de giro limitado, que no
hayan sido pagadas en su oportunidad legal, se remataran al mejor
postor, a beneficio de la Municipalidad respectiva y serdn adjudica-
das por un valor que no podrd ser inferior al minimo de su clasifi-
cacién, més los derechos de inspeccién y reajustes que correspon-
dan. O sea, en este caso especialisimo, se le otorgd una significacién
distinta a la patente municipal, dindose aun cuando el texto expre-
samente no lo diga, el cardcter de una licencia, permiso o autoriza-
cién, que como deciamos, por regla general, no lo tiene, sino que
es s6lo un supuesto para su otorgamiento.

Jost FerNANDEZ RICHARD

1Modificacién que fuera introducida por el prL 8 (Ministerio Agricul-
tura) de 15. 4. 1968.
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