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I.OBJETIVO DE LAS OBSERVACIONES

Los colegios profesionales, dentro de la organizacién social moderna,
cumplen funciones que, por su relieve, los relacionan muy directa-
mente con los Organos estatales, especialmente con la Administra-
Cién, a los que, sin embargo, no estdn subordinados. Y es que, cons-
tituyendo corporaciones de cardcter gremial, han recibido ellos —por
razones de interés publico o de bien comun— ciertas prerrogativas
de poder y desde luego la consagracion legal de su personalidad ju-
ridica, todo lo cual descarta la posibilidad de considerarlos como
meras asociaciones de caricter privado, pero, a la vez, dificulta su
encasillamiento en las tradicionales estructuras de la Administra-
cién del Estado.

Si estos colegios controlan €l acceso al ejercicio de la profesién
—entre otras atribuciones que la ley les ha reconocido—, mediante
la inscripcién obligatoria en sus registros de todos quienes obtengan
el titulo profesional respectivo, ¢contravienen asi el principio de Ia
libertad de asociacién o llenan, por el contrario, el cometido fun-
damental de constituir un cuerpo intermedio entre el individuo y el
Estado, en una sociedad orgdnicamente disefiada? Si, en el ejercicio
de su potestad disciplinaria, someten a procedimiento a un funcio-
nario ptblico, acusado de infraccién a la ética profesional en un
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acto producide en sus funciones, ¢estin obrando dentro de su com-
petencia propia o se estin inmiscuyendo en un régimen que les es
ajeno? ¢Sus actos son administrativos y, por tanto, objeto del con-
trol juridico que recae sobre tales actos? ¢O, por la inversa, por
emanar de corporaciones absolutamente ajenas a la Admin’stracién
del Estado, escapan de ese control? ¢Con qué cardcter han de ser,
pues, calificados en el ordenamiento juridico?

El solo planteo, por la via ejemplar, de estas interrogantes, que
son sin duda expresivas de los problemas que suelen presentar la
organizacién y el funcionamiento de estas entidades gremiales, reve-
la que su solucién no sélo es de importancia académica o tedrica,
sino que concierne también a la actividad real y concreta de estas
corporaciones y de sus miembros.

Ahora bien, las observaciones que siguen apuntan al intento de
contribuir al esclarecim’ento de algunos de los aspectos mds salien-
tes que ofrecen los colegios profesionales, fundamentalmente desde
el 4ngulo del derecho administrativo chileno. Serdan asi enfocadas
estas organizaciones en los rasgos que les son comunes, sin comnside-
rar sus especificidades, salvo en alguna alusién incidental.

II. ORIGEN

En cuanto los colegios profesionales constituyen grupos de personas
organizadas en el interés comun de todas ellas y con la participa-
cién de las mismas en su administraciénl son “corporaciones”, y en
este sentido puede decirse que, histéricamente, su prefiguracién se
encuentra en las corporaciones medievales de los siglos x1 a xur. Es-
tas dltimas, aunque nacieron bajo la influencia de la Iglesia, reci-
bieron su constitucién civil y significaron, sin duda, un positivo be-
neficio no sélo para los corporados o agremiados, sino en general
para la organizaci6n social y econémica, no obstante que, al decli-
nar de la Edad Media, se hayan desnaturalizado provocando su re-
organizacién vy, finalmente, su eliminacién de la vida social por
la revolucién francesa, como contrarias a la libertad de traba-
jo2. Sélo hicieron excepcién, como anota Rivero, las compaiifas de

1E. Garcia de Enterria-T. R. Ferndndez, Curso de derecho adminisira-
tivo (2% ed.). Civitas. Madrid. 1975, 1, 206.

¢F, Vives, Filosofia del devecho (3% ed.). Edit. Juridica. Santiago. 1957,
385.
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oficiales ministeriales y los abogados, organizados en barreaux3. Es-
tos tultimos, que también se suprimieron en 1790, fueron en defini-
tiva restablecidos, después de algunas vicisitudes, en 18304,

III. DESARROLLO EN EL PRESENTE
SIGLO

Como se ha sefialado’, el “Antiguo Régimen” conocié en efecto
corporaciones, como la orden de los abogados y las cdmaras de los
oficiales ministeriales, organismos que estaban constituidos por re-
presentantes de las profesiones y que eran investidos de verdaderas
misiones de servicio y de policia respecto de las personas que ejer-
cian esas actividades; pero el fenémeno de su gradual y profusa mul-
tiplicacién ha podido aparecer como novedoso —en relacién con las
concepciones derivadas de la revolucién— al resurgir a fines del si-
glo pasado, especialmente como asociaciones privadas de cardcter
mutual. Su desarrollo en el curso del presente siglo ha sido amplio
y ha dado origen a entidades cuya personificacién, si bien recae en
asociaciones constituidas sociolégicamente por grupos de particulares
ligados entre si por el ejercicio de la misma actividad o el mismo
interés, no se debe a la voluntad privada manifestada en un acuer-
do de los asociados, sino a la voluntad de la ley. Son, pues, corpo-
raciones de derecho publico, cuya existencia configurada legalmente
y sustraida, por ello mismo, “al principio de libertad de formacién
y organizacién que resulta del principio asociativo puro”6, obedece
a razones de interés publico. Por eso también se las dota de prerro-
gativas de poder publico, como el control objetivo de ingreso en la
profesién, las potestades normativa y disciptinaria sobre sus miem-
bros, o misiones de servicio publico?. Mds alld del conocido fendéme-
no de descentralizacién territorial y funcional o sectorial que se pro-

2]. Rivero, Droit admini-tratif (3¢ éd.) Dalloz. Paris. 1967, 429.

4Brunois, Nous, les avocats. Plon. Paris. 1958, 161-178.

SRivero loc. cit.

*Enterria cit. 216.

'A. de Laubadere, Traité elementaire de droit administratif (4¢¢éd.). LepJ.
Paris. 594. En Chile, el Servicio de Asistencia Judicial del Censejo General
del Colegio de Abogados, mediante el cual se presta asistencia juridica a
personas que carecen de recursos, estd organizado reglamentariamente <o-
bre la base del art. 12, letra fi), de la ley orgdnica de ese colegio.
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duce en la Administracion del Estado y que es también universal,
estas corporaciones, aunque lo son de particulares, aparecen, sin em-
bargo, cerca de los organismos a que tal fendmeno da origen, pero
no identificadas con ellos. Y en algunos ordenamientos, como el es-
pafiol, en donde no se les incluye en la descripcion de “administra-
ciones publicas”, se les ha considerado —no obstante— como corpora-
ciones de derecho publico, al lado de entidades similares, en la ley
general sobre la materia, y como “administrativas” para los electos
de la ley de jurisdiccion contencloso-administiativa®.

En Francia, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha visto
avocada a la resolucién de casos de extraordinario inteiés en rcla-
cién con esta clase de entidades, especialmente a través de los arréis
Monpeurt (1942) y Bouguen (1948), porque se habian creado por el
régimen entonces vigente, los comités d’organization, para las profe-
siones econémicas y comerciales, y las ordres professionels, para las
profesiones liberales, estas ultimas mantenidas y reorganizadas ulte-
riormente, haciéndose extensivas a todas las profesiones de este tipo,
aun las mds nuevas, todas las cuales implican la atribucién de proce-
dimientos de derecho ptblico, en la concepcidén mis arriba disefiada.

En Chile, la emergencia de estas corporaciones profesionales ha te-
nido también, durante el presente siglo y en especial en las tltimas
décadas, un notable desarrollo. La primera de las leyes dictadas al
respecto fue la que cred y organizé al Colegio de Abogados. Esta
normativa juridica fue materia del decreto ley 406, de 19 de marzo
de 1925, sustituido mds tarde por la ley 4409, de 8 de septiembre
de 1928. Pero ya en 1862 habia nacido el primer Colegio de Aboga-
dos de Chile, corporacién de caricter privado, encabezada por don
Andrés Bello, que habia obtenido su personalidad juridica por de-
creto supremo y cuyas finalidades fueron sélo académicas y no gre-
miales. Al decir de un comentarista, “la historia de nuestra activi-
dad gremial recomienza el 26 de abril de 1915 con la fundacién del
Instituto de Abogados de Santiago, que funcioné regularmente has-
ta 1923 y sobre cuvas bases iurfdicas y morales se asenté el actual Co-
lezio de Abogados™®. Fue tamhién una corporacién de cardcter pri-
vado; pero “sus esfuerzos demostraron las grandes ventaias aue re-

SEnterria cit. 219.
°C. Estévez, Manual del abogado. Editorial Juridica. Santiago. 1950, 16.
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portaba la unién de los que cjercen una misma profesién e hicieron
sentir, a la vez, la necesidad de dar vida legal a la Corporacién a
fin de que todos los abogados formaran parte de ella por ministerio
de la ley y estuvieran también sujetos a la disciplina de la Orden”19,
Tales propédsitos se cumplieron precisamente con la dictacién de la
ley de 1925.

Sucesivamente se han organizado mds tarde de un modo similar
las diversas profesiones liberales, tanto las tradicionales (médicos, in-
genieros, arquitectos, etc.), como las que han surgido por los reque-
rimientos de las nuevas necesidades sociales (sicologos, periodistas,
administradores publicos, etc.). En su estructura y organizacién (con-
sejos generales o nacionales, y regionales o provinciales); en sus atri-
buciones fundamentales (velar por el correcto ejercicio y por el pro-
greso, prestigio y prerrogativas de la profesién, con potestades nor-
mativas, en especial sobre ética y aranceles, y disciplinarias); en la
eleccién de sus cuerpos directivos por votacién directa de los cole-
giados; en su personalidad juridica de derecho publico, y, en gene-
ral, en la caracteristica de constituir un gremio legalmente organi-
zado y en cuyos regisiros la inscripcién es obligatoria para el ejer-
cicio de la profesién, puede decirse que las respectivas leyes que con
posterioridad a la del Colegio de Abogados se han dictado han to-
mado a ésta de modelo, sin perjuicio de los particularismos concer-
nientes a cada caso.

IV. CARAGCTERES

De lo que hasta aqui se ha dicho se pueden inferir las notas que
hacen de estas corporaciones o colegios profesionales, organismos cu-
va fisonomia no admite su incorporacién integral y excluyente en
el dmbito del derecho privado y tampoco en el del derecho publico.
Intentaremos resumirlas.

En primer término, se es miembro de estos colegios o corporacio-
nes por el hecho de poseerse una cualidad: la profesional. Son orga-
nismos profesionales y en tal cardcter sus fines atienden los intereses
de sus miembros en cuanto forman parte de la profesién respectiva.

0. Ddvila, El Colegio de Abogados de Chile. Imprenta Chile. Santiago.
1956, 8.
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“Corporacién sectorial de base privada”, es la calificacién bajo la
cual los ordena un autorll, porque, a diferencia de una corporacién
territorial que agrupa a los habitantes de una demarcacién o zona
de esta clase, aqui la agrupacién es de un sector, y porque la base
de la corporacién profesional es un conjunto de particulares o per-
sonas privadas.

Pero hay en los objetivos de estas corporaciones implicados algu-
nos valores que trascienden el mero interés privado y que el Estado
debe cautelar como gerente del bien comin. La guarda o tuicién de
esos valores (velar por el progreso, prestigio, prerrogativass y correc-
to ejercicio de la profesién, cuidar la ética y mantener la disciplina
profesionales y prestar amparo a los colegiados) la ha confiado pre-
cisamente el Estado a los propios colegios, confiriéndoles una per-
sonificacién o personalidad juridica de derecho publico mediante
un acto legislativo.

Es toda una profesion la que queda organizada por la ley y so-
metida al estatuto del respectivo colegio; de alli que la inscripcién
en sus registros sea obligatoria para quienes la ejercen; sin este re-
quisito, el ejercicio profesional serd ilicito.

Ademids, y puesto que por ley estdn encargados de un cometido
de interés publico, han sido dotados de atribuciones indispensables
para estos efectos, que son constitutivas de potestades, porque su
ejercicio supone la realizacién de actos que son de obligado acata-
miento para las personas a quienes afectan. Tienen, pues, potestad
normativa para regular la accién de las corporaciones y de los pro-
pios profesionales (cédigo de ética, aranceles), y potestad discipli-
naria para sancionar las faltas contra la moral profesional. Y, por-
que deben velar por los intereses generales del gremio, representan
también, genuinamente, a la profesién ante los poderes publicos.

Por su calidad de corporaciones, expresién de un grupo social que
se “autoadministra”, su voluntad se manifiesta en un gobierno pro-
pio, generado por votacion directa de todos los miembros del res-
pectivo colegio. Asi, en efecto, se eligen sus organos directivos, que
son colegiados y generalmente estatuidos, uno en el dmbito nacional,
con jerarquia superior, y otros en €l ambito regional. Cada uno de
estos consejos elige su directiva y el presidente del consejo nacional

UEnterria cit. 213.
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o general lo es de todo el colegio profesional. Hay, pues, un prin
cipio representativo y mo burocritico en su organizacién. Sus titu-
lares no reconocen dependencia jerarquica de la Administraciéon, ni
ningin otro vinculo, salvo —en algunos ordenamientos y en casos de-
terminados— cierto “control de tutela” sobre actos especificos!2,

Generalmente, los fondos de esta corporacién no son publicos,
pues se forman con las cuotas o erogaciones de sus miembros, salvo
€n casos especiales en que la ley les afecta determinados tributos, o
les asigna sumas determinadas del presupuesto general de la Nacidn
con fines especilicos1s,

Sus empleados, sus contratos y sus bienes se rigen por el derecho
comun o privado.

V. NATURALEZA JURIDICA

¢Cual es la naturaleza juridica de estas corporaciones, cuyo régimen,
segln se acaba de ver, presenta matices variados que, de una parte,
lo insertan en el campo del derecho publico y, de otra, lo adscriben
al derecho privado? Generalmente, los ordenamientos Ppositivos no
dan a este respecto la solucién. Suelen limitarse a decir que son
“corporaciones o personas juridicas de derecho publico”, al tiempo
en que, mediante una normatividad legal, las crean y les otorgan su
estructura bisicalt. Pero con este reconocimiento no se avanza mu-
cho, si no queda en claro qué clase de relacién o vinculo las liga al
Estado (Administracién), supuesto que han recibido de éste la dele-
gacién de atribuciones que son propias de 6rganos administratives.
¢Son, no obstante, asociaciones de caricter privado? ¢Deben ser con-
sideradas como parte integrante de la Administracién del Estado, co-
mo otra “administraciéon publica”, asi como lo serian o son las insti-
tuciones y las empresas del Estado (establecimientos publicos, en la

nomenclatura francesa?) 15 :O son personas publicas, pero no admi-
nistrativas?

2rbid. 219; de Laubadere, cit. 597.

¥Véase Ley orgdnica del Colegio de Abogados (Lca), titulo 1v, “Sobre
las patenfes”, y el reglamento de esta ley, que ordena consultar una suma
cn el presupuesto anual para atender el Servicio de Asistencia Judicial.

¥Véanse Ley orgdnica del Colegio de Abogados, art. 19; Ley orgdnica
del Colegio de Ingenieros y del Colegio de Técnicos, No 12.851, art. 19
entre otras.

“F. P. Bénoit, Le droit administratif frangais. Dalloz. Paris. 1968, 201 ss.
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Por cierto, ¢éstas y otras interrogantes que pueden surgir en este
aspecto del analisis no obedecen s6lo a un mero afdn de encasillar
sistemdticamente a los érganos del Estado o creados por éste; su res-
puesta, que la doctrina y la jurisprudencia han intentado encontrar
y formular, implica un evidente interés practico, especialmente en
cuanto al control de los actos imperativos que estdn facultados para
realizar.

Como ha ocurrido con tantas nociones juridico-administrativas, el
Consejo de Estado, en Francia, a través de la evolucién de su juris-
prudencia y movido por el afin de dar soluciones practicas a los pro-
blemas que debe dirimir, ha dado las bases para poner en claro la
naturaleza institucional de estas personas piiblicas.

Después de haberse pronunciado en el sentido de que las activi-
dades de sociedades de previsién, de seguros y otras que se estruc-
turan como orgamismos privados, presentan “un caracter de interés
publico” que haria justificable en su favor el procedimiento de ex-
propiaciéntt, y de haber declarado, poco mds tarde, que la actividad
de las cajas de seguros sociales —aunque instituidas bajo la forma de
sociedades mutuales— constitufan un ‘“‘servicio publico”17, en 1942 vy
1943 tuvo que decidir sobre la naturaleza de las actividades de los
comités de organizacion profesional y sobre la de las ¢érdenes profe-
sionales, en los arréts Monpeurt y Bouguen, respectivamente. Al res-
pecto, establecié que ninguna de estas clases de organismos es un “es-
tablecimiento publico”, régimen que no corresponde ni a la compo-
sicién socioldgica de los mismos ni a sus requerimientos (el estatuto
de sus agentes no es de derecho publico, las reglas de la contabili-
dad publica no se les aplican, no gozan del beneficio de todas las
prerrogativas de la Administracién, comprendida entre éstas la expro-
piacién) . Reconocid, sin embargo, que las decisiones tomadas dentro
de “la mision” que el ordenamiento juridico ha confiado a estas 6r-
denes profesionales (es decir, en general, en cuanto a la reglamen-
tacién y la disciplina de la profesidn), constituian el ejerc’cio de
una actividad de ‘“servicio piblico”, aunque haciendo reposar esta ca-
lificacién, mucho mds que en una nocién abstracta, en la existencia

Mibid. 236.
w'Caisse primaire Aide ct Protection”, en Long, Weil, Braibant, Les
grands arréts de la jurisprudence administrative. Sirey. Paris. 1978, 251.
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ae prerrogativas de poder publico, lo que se ha reafirmado en juris-
prudencia posterior (aun tratdndose de organismos de derecho pri-
vadol8, dotados de estas prerrogativas). Ello ha conducido a determi-
nar que son actos administrativos unilaterales e imperativos o ejecu-
torios las decisiones de las 6rdenes profesionales asi adoptadas y, en
consecuencia, sometidas al control jurisdiccional por el recurso de
exceso de poder.

En verdad, como se ha advertidol?, los primeros fallos estuvieron
motivados en consideraciones de orden prictico, que podrian resumir-
se en la preocupacién de “permitir a la victima encontrar un juez’:
tratindose de organismos de estructura atipica, era preferible asimilar-
los al servicio publico, para asegurar su control jurisdiccional admi-
nistrativo por el Consejo de FEstado y evitar asi las arbitrariedades
que pudiesen cometer; pero una buena solucién prictica ha tenido
después una justificacién légica. Sin duda, aunque orginicamente no
se puedan identificar con la Administracién, es razonable admitir
que las decisiones de estas érdenes o colegios, en el ejercicio de po-
deres y en el dmbito de los fines publicos que el propio ordenamien-
to les ha sefialado, sean consideradas verdaderos actos administrati-
vos sujetos a la fiscalizacién de los tribunales competentes20.

Con referencia al ordenamiento espafiol, a la pregunta “:son en-
tonces 0 no las corporaciones que estamos estudiando verdaderas ad-
ministraciones publicas?”, se ha respondido: “La cuestién asi formu-
lada es demasiado elemental y no admite una respuesta absoluta. Lo
son secundum quid, no lo son por esencia y en su totalidad. Lo son
en la medida en que son titulares de {unc'ones publicas atribuidas

#Benoit cit. 239.

rbid.

PArrét “Monpeurt” y Arrét “Bougen”, en Les grands arréts. 269 ss.,
276 ss. En el ultimo, el Comisario de Gobierno Lagrange concluyé: “El
pais que ha sabido someter el poder ptblico al control jurisdiccional no
podria tolerar que escaparan de ¢l tales o cuales organismos investidos del
poder de crear, de aplicar o de sancionar reglamentos, bajo el pretexto de
que se estaria en presencia de un derecho ‘auténomo’ o de un derecho
‘sui generis’. El Consejo de Estado ha querido someter el ‘poder profesio-
nal’ a formas de control que se han puesto en prictica en el caso del
poder publico; ha asegurado asi la supervivencia del principio segun ¢l
cual ‘toda regla debe ser seguida de una sancién y su violaciéon permitir
a la victima encontrar un juez’”. (La traduccidn es nuestra).
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por la ley o delegadas por actos concretos de la Administracién . .."”.
Positivamente, en cuanto la ley de jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa incluye entre las administraciones publicas a todas las entida-
des “sometidas a tutela del Estado o de alguna entidad local”, la
solucién viene dada alli por la concesiéon de un recurso de “alzada
impropio” ante el poder central cuando hay ejercicio de funciones
publicas, con lo que por esta tutela con respecto a la Administra-
cién cabria calificarlas de “administrativas”2t,

En el caso de Chile, sin embargo, el problema hay que apreciarlo
de acuerdo con el sistema normativo nacional que presenta, como es
obvio, rasgos propios, no obstante la semejanza entre lo ocurrido aqui
y en otras latitudes, en cuanto al proceso de emergencia y desarrollo
de estos colegios y a sus caracteres generales.

Con el fundamento constitucional que proporciona el art. 45 de
la Constitucién Politica del Estado, puede establecerse que la Admi-
nistracién del Estado en Chile es centralizada o descentralizada; la
primera estd formada por los servicios u organismos que estdn subor-
dinados jerarquicamente al Presidente de la Republica (ministerios y
servicios dependientes de éstos); la segunda, por los servicios y orga-
nismos auténomos, que no estin subordinados jerdrquicamente, pero
si sometidos a la tutela o supervigilancia del Presidente de la Repu-
blica, y que pueden ser instituciones (v.gr. corro, instituciones de
previsién, universidades estatales) y empresas (v.gr. de Ferrocarriles,
Linea Aérea Nacional). Esta descentralizacién puede establecerla la
ley tomando en cuenta la funcién por realizar o el territorio en que
se cumplird (municipalidades) o ambos elementos a la vez. Como 6t-
gano de fiscalizacién sobre toda la Administracién del Estado, la
Constitucién ha creado la Contraloria General de la Republica.

Orgénicamente, pues, no hay otra administracién ptblica o del Es-
tado que la que se acaba de resefiar, aunque desde otro punto de
vista, el de sus fines, existan organismos o entidades nacidos y re-
gulados por procedimientos de derecho privado por medio de los
cuales el Estado podria decirse que también “administra” (en las so-
ciedades mixtas, por ejemplo).

Los colegios profesionales no forman parte, entonces, de la Ad-
ministracién del Estado: ni de la centralizada, pues no reconocen su-

sEnterria cit. 219.
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bordinacién jerdrquica del Presidente de la Repuiblica, ni tampoco
de la descentralizada, pues no estdn sujetos a tutela o supervigilan-
cia del poder central, del modo en que si lo estdn los servicios u or-
ganismos de esta especie de Administracién.

Podria decirse que son personas juridicas de derecho publico, pe-
ro no personas administrativas, o, con cierta licencia, que son corpo-
raciones ‘‘paraestatales”, en cuanto no son personas privadas, pero
tampoco estin organizadas dentro de la estructura de la Administra-
cién. Pero interesa mds determinar en qué dmbito estos organos estan
sujetos al derecho comun y en qué otro lo estin al derecho piblico
y desentrafiar de ese modo, por el régimen que regula en su caso las
diversas actividades que los colegios profesionales cumplen, la natura-
leza juridica de los actos que realizan.

Sin entrar al detalle de las leyes orgdnicas respectivas —que son
similares— puede desprenderse de su contexto que las érdenes pro-
fesionales en Chile estdn reguladas por un régimen de derecho priva-
do, si se trata de su funcionamiento interno, y por un régimen de de-
recho ptblico, st se trata del ejercicio de los poderes especiales para
cumplir su misién de bien comun que el legislador les ha sefialado,
en vista de la cual se les ha otorgado la personificacién publica.

Asi, el estatuto de su personal no es el estatuto administrativo,
sino el c6édigo laboral comun, y sus agentes son particulares; sus bie-
nes estdn regidos también por las normas comunes del derecho pri-
vado, aunque su destinacién esté limitada al cumplimiento de sus
fines??; sus finanzas y su contabilidad no son tampoco ptuiblicas y sus
fondos se forman generalmente con la erogacién de sus miembros,
salvo en algunos casos en que se afectan en su favor determinados
tributos o se les asignan sumas del presupuesto nacional con fines
especificos; no estdn sometidos al control de la Contraloria General
de la Reptblica, aun cuando en algunos casos deban someterle los
balances anuales para su aprobacién23; sus relaciones con terceros se
rigen, asimismo, por el derecho privado, en cuanto al funcionamien-
to interno.

Pero, en cuanto representan a los intereses generales de la profe-
sién ante los poderes y autoridades puiblicos, prestan amparo a los
colegiados, dictan reglamentos y normas sobre el ejercicio de la pro-

ZArt. 13, LcA.
BArt. 15, Ley orginica del Colegio de Periodistas, N® 12.045.
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fesién, controlan el acceso a la misma por la inscripcion obligatoria
en sus registros y ejercen la potestad disciplinaria sobre los miem-
bros de la orden, su régimen es, sin duda, de derecho publico. Lo es
también en cuanto concierne a la eleccién, por los miembros inscri-
tos, de sus érganos representativos.

VL, AUTONOMIA Y CONTROL

Se ha dicho que los colegios profesionales no estdn subordinados je-
rirquicamente al Presidente de la Reptblica. Aun cuando algunos de
ellos, por mandato legal expreso, deban someter a la aprobacién su-
prema su presupuesto® o los aranceles cuya vigencia acuerdenz3, no
puede de alli inferirse que se trate de organismos cuya autonomia
los identifique con los servicios descentralizados de la Administracién
del Istado, porque éstos reconocen una tutela administrativa del po-
der central que permite a ¢éste, aunque no directamente, orientar,
coordinar e influir en la administracién que por su intermedio se
realiza, supervigilancia de la que también escapan las érdenes profe-
sionales. M4s que en situacién de amplia autonomia, los colegios pro-
fesionales se hallan, pues, orgdnicamente, en Chile, fuera de la Ad-
ministracién del Estado; son “independientes” de la mismaZ26.

¢Deberd seguirse de todo ello que sus actos, acuerdos o decisiones
quedan también fuera de cualquier control juridico?

Hay que excluir, desde luego, en el andlisis de la cuestién plan-
teada, toda la actividad que estos organismos realizan en el dmbito o
conforme al régimen de derecho privado, esto es, en general, la que
se refiere a su funcionamiento interno, que puede dar origen a las
acciones que se deduzcan por los interesados y cuyo conocimiento se-
14 de la competencia de los jueces ordinar’os.

Son, pues, los actos que suponen el ejercicio de potestades otor-
gadas por la ley a los colegios profesionales y que por eso afectan y
se imponen a los miembros de la respectiva corporacién y aun, en

MLetra €), art. 12, Lca.

¥Letra b), art. 15, Ley organica del Colegio de lngenieros.

*Con arreglo a las normas constitucionales, el Presidente de la Re-
publica es quien “administra” el Estado. Si una entidad se halla des-
vinculada del jerarca miximo de la Administracién, no pertenece a su
estructura.
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determinados casos, a personas ajenas a la misma?7, los que verdade-
ramente plantean el problema enunciado.

¢Cudl es la naturaleza juridica de estos actos cuyo régimen es, se-
gun se vio, de derecho publico?

El ordenamiento juridico atribuye a la Administracién la funcion
de dar satislaccién de un modo permanente y concreto a las necesi-
dades publicas o de la comunidad; hay en ella, como funcion del
Estado, una finalidad de bien comun. Para que cumpla esta funcion
se le dota de potestades que le permiten, imperativa y unilatcial-
mente, por medio de actos administrativos, afectar a la situzcién ju-
ridica de terceros. Como se ha dicho, “caracteristica... de esa posi-
cion supraordenadora de la Administracién es, precisamente, la im-
peratividad de sus decisiones, las que imperan, se imponen, obligan,
pues se trata de un acto de autoridad estatal”’28. Y es que, como ex-
presa muy bien Rivero, la Administracién no podria satisfacer el in-
terés gencral si estuviese en un pie de igualdad con los particula.es:
las voluntades de éstos, movidas por motivaciones puramente pe.so-
nales, pondrian la voluntad de la Administracién en jaque cada vez
que ella los obligara a sacrificios exigidos por el interés general2®,

Ahora bien, como el ordenamiento juridico establece un complejo
de érganos para que ejerzan la funcién administrativa, lo que cons-
tituye la organizacién admdnistrativa del Estado, al acto administra-
tivo, desde este punto de vista orgdnico formal, se le define como la
decisién o el pronunciamiento proveniente de un 6rgano de la Ad-
ministracién en el ejercicio de una potestad administrativad®. Este
acto administrativo es susceptible de ser controlado Juridicamente en
el seno de la propia Administracién (“en sede administrativa™) por
medio de los recursos administrativos (de reposicién o jerdrquico)
que los afectados por €l puedan interponer; y seria pasible ademds
de un control de su juridicidad “en sede jurisdiccional”, cuando el
interesado, en un proceso contencioso-administrativo, accionara o re-

’

“Art. 34, Ley orgédnica del Colegio de Periodistas.

#E. Soto Kloss, La ¢jecucion del acto administrativo ( uspensién y re-
vocacion). Instituto Intcrnacional de Derecho Administrativo Latino. Bo-
gota, 1979, 12.

®Rivero cit. 11.

*Es el concepto, aunque con términos no siempre idéntices, g:ncral-
mente admitido por la doctrina en Chile.
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curriera para impetrar su juzgamiento ante un tribunal competente.

Es obvio, sin embargo, que los actos de los colegios profesionales
—que no pertenecen orgdnicamente a la Administracion— no son en
este sentido administrativos ni estdn sometidos al control que el pro-
cedimiento y los recursos de este cardcter configuran: no hay en este
caso relacién de jerarquia o de tutela con el Presidente de la Repu-
blica. Tampoco quedan los colegios bajo el control general que la
Contraloria General de la Republica ejerce sobre toda la Adminis-
tracién, ni, especificamente, obligados a someter sus pronunciamien-
tos a la toma de razén por ese organismo, ya que no se trata ni de
decretos supremos ni de resoluciones de “jefes de servicio”.

Es explicable que para el ejercicio de sus atribuciones la ley no
haya puesto sobre los colegios profesionales ninguna autoridad admi-
nistrativa. Ha querido precisamente lo contrario: que mno sea a tra-
vés de la estructura administrativa, sino mediante una organizacion
intermedia entre el Estado y el individuo, formada por quienes
ejercen una actividad profesional, como se cautelen los altos valores
que se le confian: la defensa de la profesién, de su honor y dignidad,
y con ellos la defensa del usuario y del interés ptiblico. Quedarian des-
naturalizados si en su generacién o en sus decisiones se sometiesen a
la subordinacién del poder administrative.

Pero si orgdnica y formalmente los actos de las corporaciones pro-
fesionales no emanan de la Administracién del Estado, es imposible
negar que son el resultado del ejercicio de potestades que les son
atribuidas para el cumplimiento de funciones enderezadas al bien
comun. Estas corporaciones realizan asi actos unilaterales, impera-
tivos, que obligan y afectan a la situacién juridica de aquéllos a
quienes se dirigen, aun sin su consentimiento. Estdn, pues, estos cuer-
pos gremiales en la misma “posicién supraordenadora de la Adminis-
tracion”.

En cuanto acttan “en funcién” del interés general o bien comun,
para obtener el cual el legislador los ha dotado de potestades o pre-
rrogativas de poder, en verdad puede sostenerse que lo hacen “en
funcién administrativa”, aunque no sean parte de la estructura orgi-
nica de la Administracién del Estado. En este sentido deberia enten-
derse que, asi como los actos administrativos propiamente tales (en
cuanto emanados de érgano de la Administracién), los que los co-
legios profesionales realicen potestativa, unilateral e imperativamente,

186



quedan sujetos al control jurisdiccional que el ordenamiento juridico
ha previsto para aquéllos.

Se ba dicho ya que en Francia asi fue entendido, principalmente,
al menos en un comienzo, como una solucidn practica para evitar
las arbitrariedades que pudiesen cometer tales organismos, pues de
ese modo quedaba abierto el recurso por exceso de poder ante el
Consejo de Estado; pero se ha visto después una justificacién 16gi-
ca en este criterio, al sostenerse que el poder de decisién unilateral
constituye un bloque homogéneo, sometido a un régimen juridico
tnico, que es el elaborado para el poder ptblico, con independencia
de la naturaleza organica de quien lo ejerza3l.

Pero en Chile no existe, como en Francia con el Consejo de
Estado y los tribunales administrativos, una jurisdiccién especial para
juzgar los actos administrativos. Concluir, por tanto, en que los actos
realizados por los colegios profesionales “en funcién administrativa”
quedan sometidos al control jurisdiccional, es enfrentarse al llamado
problema de “lo contencioso-administrativo”, cuya dilucidacién no
es, por cierto, el objeto de este andlisis. Sostengamos, sin embargo, el
principio: si existe —y es inconcuso que ha de existir— un control
jurisdiccional para los actos administrativos, este control debe ha-
cerse extensivo y aplicable a los actos unilaterales, imperativos, que
en ejercicio de potestades legales emitan los colegios profesionales.
Si no es 6bice para la accién de nulidad que se dirija en contra de
un acto administrativo el art. 87 de la Constitucién Politica, como
la jurisprudencia tltima lo ha declarado3?, tampoco deberia serlo
para reclamar la nulidad de un acto de colegio profesional emanado
de sus potestades.

Debe reconocerse —no obstante— que una conclusién como Ia re-
cién formulada no parece haber sido admitida por el mas alto tri-
bunal de la Republica, que, salvo en los casos en que un texto ex-
preso de ley le otorga competencia para pronunciarse sobre actos o

#“Benoit cit. 240. En sentido andlogo, puede verse ]J. M. Boquera, De-
recho administrativo y socializacién. Centro de Formacién y Perfecciona-
miento de Funcionarios. Madrid. 1965, 81.

#Véase sentencia “Undurraga Fonck - Undurraga Riesco con corA”, 3.er
Juzgado Civil, 3 de mayo de 1976, confirmada por la Corte de Apelaciones
de Santiago el 1° de julio de 1977 y por sentencia de la Corte Suprema
del 15 de septiembre de 1977, en esta Revista 21722 (1977) 233 ss.
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acuerdos especiales de estas corporaciones, ha entendido que los co-
legios escapan al control jurisdiccional3s.

De alli que seria de toda conveniencia, si se legisla sobre la com-
petencia contencioso-administrativa de los tribunales, que hubiera una
solucién legal expresa en el sentido que se acaba de sefialar, esio es,
en orden a que la accién correspondiente pudiese ser dirigida con-
tra los actos u omisiones de las entidades de derecho publico que,
sin pertenecer a la Administracion, ejerzan funciones publicas en-
comendadas por la ley, y cuando la accién u omisién se produzca en
el ejercicio de tales funciones34.

Enwuetanto, no puede haber duda alguna —y asi lo han entendido
los tribunales— que el recurso de proteccién, regulado por el art. 19
del Acta Constitucional N@ 3 y el auto acordado de 29 de marzo de
1977 (D. Of. del 2 de abril de 1977), es procedente contra los actos
u omisiones de los colegios profesionales, si se dan las condiciones im-
puesta por tal precepto para exigir la debida proteccién del afectado,
sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer ante la
autoridad o los tribunales correspondientes: que se trate de actos u
omisiones arbitrarias o ilegales, que éstos sean causa directa de priva-
cidén, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de garantias y
que estas garantias sean las mencionadas en la disposicion constitu-
cional3s,

=V¢ase resolucién de la Corte Suprema en respuesta a oficio 1899, del
18 de octubre de 1972, del Presidente de la Republica. Este pidié dicta-
men, invocando el N° 5 del art. 96 del Coédigo Orgdnico de Tribunales,
en relacién con un acuerdo del Consejo General del Colegio de Abogados
que ordenaba paro de abogados. La Corte Suprema, en oficio del 20 de
octubre de 1972, expresé: “El Colegio de Abogados es una corporacién de
derecho publico y su Consejo General tiene independencia en el ejercicio
de sus atribuciones, goza de potestad resolutiva, y es, por lo tanto, libérri-
mo para adoptar los acuerdos que estime conveniente a su objetivo, ra-
zones por las cuales le estd vedado a esta Corte expedir un juicio critico
juridico, como seria el informe en derecho solicitado por v.E”. Véase tam-
bién la sentencia de la Corte Suprema citada en F. Collantes E., Los co-
legios profesionales. Universidad de Chile. Santiago. 1962, 63.

#En el anteproyecto de ley sobre “lo contencioso-administrativo” que
fue elaborado a requerimiento de la Comision de Reforma de la Consti-
tucién, se prevé expresamente la impugnacién de dichos actos u omisio-
nes (art. 39).

®Véase M. Otero L. “El recurso de protecciém, fines, requisitos y na-
turaleza juridica”, en esta Revista 21/22 cit. 219 ss.
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VIL POTESTAD DISCIPLINARIA

Se acaba de sostener que cuando los colegios profesionales actiian “en
funcién administrativa”, ejerciendo las poteétades que la ley les atri-
buye para el cumplimiento de sus fines publicos, adoptan decisiones
que sin duda rednen los caracteres de unilateralidad e imperatividad
propios de los actos administrativos y que, siendo asi, han de estar
también sujetos al control jurisdiccional a que se someten dichos ac-
tos. Sin embargo, cabria interrogarse si cuando ejercen su potestad
disciplinaria estdn actuando “en funcién administrativa” o “en fun-
cién jurisdiccional”; en este ultimo caso no seria un acto administra-
tivo el que emitieran, pues sus consejos u oOrganos competentes, al
aplicar las sanciones a los colegiados, actuarian como tribunales espe-
ciales. Se trataria de aquellos “demds asuntos judiciales del orden
temporal que leyes especiales encomienden a otros tribunales”, de
que habla el N© 99 del art. 59 del Cédigo Orgénico de Tribunales, al
indicar una de las excepciones a la competencia general que corres-
ponde a los tribunales ordinarios de justicia3S.

Por cierto que no es indiferente la conclusién a que se arribe sobre
esta alternativa, en especial por lo que se refiere al control que juris-
diccionalmente deba recaer en los actos sancionatorios. Si se estima
que son actos de naturaleza jurisdiccional emanados de tribunales es-
peciales, aunque la ley nada diga sobre los medios de impugnacién
judiciales, quedardn en todo caso sometidos a la superintendencia di-
rectiva, correccional y econdmica que sobre todos los tribunales de la
nacion corresponde a la Corte Suprema en virtud del art. 86 de la
Constitucién Politica, y a través del recurso de queja esos actos po-
drdn ser modificados o dejados sin efecto. En cambio, al considerdr-
seles “funcionalmente” administrativos, la via para impugnarlos por
ilegalidad serfa la “contencioso-administrativa” que se reconozca a
los afectados por un acto de esta naturaleza, siendo vdlidas a este
respecto las observaciones del pardgrafo anterior.

En Francia, las decisiones disciplinarias de las érdenes profesiona-
les “son consideradas como fallos librados por una jurisdiccién ad-

na

ministrativa”s7, y por eso, cuando corresponden a la ultima instancia

380scar Gonzilez L., El Colegio de Periodistas. Editorial Universitaria.
Santiago. 1961, 59.
#Véanse Bénoit, de Laubadére, Rivero loc. cit.
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dentro de la orden misma, se abre contra ellas el recurso de casacién
ante el Consejo de Estado, que es el organo superior en esa jurisdic-
cion. Alli hay, como se sabe, una doble jurisdiccion y el que estas
decisiones se hayan adscrito a la jurisdiccién administrativa y no a
la ordinaria o judicial es una solucién propia del ordenamiento fran-
cés, que no podria incrustarse, sin mis, en el nuestro para calificarlas
aqui como jurisdiccionales.

Es cierto que la policia correccional que toda corporacién tiene so-
bre sus miembros para asegurar su normal funcionamiento, en los tér-
minos del art. 554 del Cédigo Civil, es, en el caso de las corporaciones
profesionales, de caricter legal, y no pactada en los estatutos, y se
les atribuye para que cumplan sus objetivos de interés publico, como
el de velar por el regular y correcto ejercicio de la profesion, y es
cierto también que las sanciones —que no son otras que las expresa-
das en la ley— no se imponen sin el procedimiento legalmente esta-
blecido en el que se investiga el hecho y se posibilita la audiencia y
defensa del inculpado. Es cierto, asimismo, que las sanciones discipli-
narias (que pueden ser amonestacion, censura, suspensién y hasta
cancelacion del titulo) pueden afectar el derecho a ejercer una acti-
vidad profesional. Todo ello podria hacer pensar que de este modo
se ejerce la funcién jurisdiccional penal.

Pero no es menos verdad que dentro de la Administracién existen
procedimientos administrativos que tienen precisamente por objeto la
emisién de un acto administrativo de sancién (como el sumario en
la funcién publica), en donde se aseguran debidamente la audiencia
y la defensa del inculpado y los medios de impugnacién (recursos)
de las resoluciones, pudiendo también aplicarse medidas disciplina-
rias que afecten el derecho a ejercer una actividad legitima (suspen-
sién y destitucién). Asimismo, respecto no ya de los funcionarios sino
de los administrados o particulares, hay procedimientos legales (Co-
digo Sanitario) mediante los cuales un servicio publico (el Servicio
Nacional de Salud) puede imponer sanciones a los infractores de las
leyes y reglamentos pertinentes, y en donde la ley ha pievisto una
via contencioso-administrativa para reclamar contra el acto adminis-
trativo ante los tribunales ordinarios. Por el solo hecho de consti-
tuir un acto de sancién, no es necesariamente de cardcter jurisdiccio-

nal —por tanto— el que los colegios profesionales emiten al ejercer
su potestad disciplinaria.
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“Los tribunales ordinarios de justicia —ha dicho la Corte Supre-
ma— no tienen jurisdiccién para revisar los fallos que dicte ei Cosegio
Médico en uso de atribuciones disciplinarias”. Y lo dijo precisa-
mente para rechazar un recurso de queja interpuesto por el afecta-
do en contra de la resolucién del Colegio Médico que habia aplicado
amonestacién a un profesional. Los fundamentos para establecer tal
principio fueron que la atribucién disciplinaria de los colegios “no
es de cardcter jurisdiccional... no constituye el juzgamiento de una
causa civil entre partes, de cardcter contencioso, ni tampoco el san-
cionamiento de un delito, cuyo conocimiento y fallo debe ser some-
tido a los tribunales de justicia”. Se dijo, asimismo, que las autorida-
des administrativas y las personas juridicas de derecho publico go-
zan de potestad resolutiva que no puede confundirse con el poder
jurisdiccional de los tribunales de justicia3s,

Ahora bien, si no son el resultado de la potestad jurisdiccional de
un tribunal especial, ni caben por tanto en la superintendencia que,
por via del recurso de queja, pueda ser ejercida por la Corte Supre-
ma sobre todos los tribunales de la Nacién, hay que concluir en que
los actos disciplinarios de los colegios profesionales, asi como los que
estas corporaciones realizan en ejercicio de las otras potestades con
que han sido investidas en el marco del derecho publico, deberian
ser caracterizados, funcionalmente, como actos administrativos y ser
sometidos al mismo control jurisdiccional que sobre estos dltimos fue-
re procedente.

VIII. REGURSO, EN CAS0S ESPECIALES, ANTE
LA CORTE SUPREMA

En las diversas leyes organicas de los colegios profesionales se prevé,
para casos especialmente regulados, el control por la Corte Supre-
ma de Justicia sobre resoluciones o acuerdos de los érganos de estas
corporaciones, por la via de la apelacién del interesado. Asi ocurre
cuando se sanciona a un colegiado con la cancelacién del titulo o de
la inscripcién en los registros de la orden3®. Si, de acuerdo con las

*Sentencia de la Corte Suprema citada en nota 33 precedente.

“El reglamento de la ley 11.994, que es 1a ley que cre6 al Colegio de
Constructores Civiles, reglamento aprobado por decreto 5145, del 26 de
junio de 1956, del Ministerio de Obras Publicas, en su art. 13 prevé, ade-
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conclusiones anteriores y la propia jurisprudencia de la Corte Supre-
ma, los actos reclamables no emanan de un tribunal especial ni revisten
el cardcter de actos jurisdiccionales, la via de apelacién que en estos
casos reconoce la ley tiene que ser de naturaleza “contencioso-admi-
nistrativa”, por la cual, atendida la gravedad y trascendencia de la
resolucién, se concede al afectado el derecho de impugnar su legali-
dad directamente ante el mdximo tribunal judicial, en un recurso
contra un acto funcionalmente administrativo de una corporaciéon de
derecho publico que no integra, sin embargo, orgénicamente la Ad-
ministracién. En esta inteligencia y admitida también por la jurispru-
dencia de la Corte Suprema la competencia constitucional y orgdnica
de los tribunales ordinarios para conocer de la accién directa de nuli-
dad en contra de los actos administrativost® habria que concluir en
que, asimismo, esta accién podria interponerse para impugnar los
actos funcionalmente administrativos de los colegios profesiona-
les, siempre que no se tratara de lo casos especiales en que la ley ha
previsto el recurso directo ante la Corte Suprema de Justicia.

Repetimos aqui que, abierta la posibilidad del recurso de protec-
cién constitucional en contra de los actos arbitrarios o ilegales de
cualquiera persona, publica o privada, éste serd, ciertamente, en el
hecho, el camino que escogera el afectado por una resolucién o acuer-
do de un colegio profesional para impugnarlo, cuando no sea proce-
dente el recurso ante la Corte Suprema. Una eventual legislacién so-
bre lo “contencioso-administrativo” deberia, expresamente, estable-
cer esta coordinacién al consagrar como sujeto pasivo de la accion
a las personas juridicas de derecho publico que, como las corpora-
c’ones profesionales, actien en funcién administrativa.

IX. Er. EJERCICIO DE LA PROFESION EN
LA FUNCION PUBLICA

Los colegios profesionales agrupan a quienes ejercen una profesion
para la cual se requiere un titulo universitario otorgado por la auto-
ridad y previo el cumplimiento de Jos requisitos y formalidades que

mas, un reclamo ante el juez letrado correspondiente por la negativa a

efectuar una inscripciéon en los registros de la orden, que puede ser re-

suelta por la mayoria de los dos tercios de los miembros del Consejo.
“Véase nota 32.
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lIa ley exigel. El desempefio del trabajo profesional supone un es-
fuerzo predominantemente intelectual y la adquisicién de conoci-
mientos especiales, después de estudios relativamente largos que cul-
minan precisamente en el titulo.

Tradicionalmente, el sistema libre del trabajo profesional, en el
cual se actia a requerimiento del cliente, obteniendo de éste una
remuneracion (honorario), es €l que se ha entendido por antonoma-
sia como el que corresponde a una profesién por eso Hamada “libe-
ral”. Pero en nuestra época el ejercicio de una profesién universita-
ria adquiere modalidades diferentes, originadas por diversas causas en
cuya ponderacion no es del caso detenerse.

Mediante convenios que pueden insertarse en el marco del con-
trato laboral de los empleados o trabajadores particulares, hay nume-
rosos profesionales que se obligan a prestar sus servicios a uno o va-
rios empleadores por el pago de remuneraciones periédicas. Dentro
de este contrato, el profesional ya no ejerce su profesién “liberalmen-
te”, a requerimiento de los clientes que acudan a su estudio u ofi-
cina, mediante el pago de “honorarios”, sino atendiendo a su con-
traparte que lo remunera con arreglo al contrato celebrado al efecto.

De andloga manera, aunque con vinculo juridico diverso, son cada
vez en mayor numero los que, por la idoneidad que la ley atribuye
al titulo profesional universitario que poseen, ocupan funciones pu-
blicas administrativas y prestan servicios regulado y remunerados con
arreglo al estatuto funcionario.

Parece no discutirse que la primera de las modalidades sefialadas
deba ser considerada como verdadero ejercicio de la profesién, ain
cuando no lo sea a la manera tradicional, liberalmente, sino a tra-
vés de un contrato laboral.

dPuede serlo, asimismo, la otra modalidad?

En otra oportunidad#?, y refiriéndonos especificamente a los abo-
gados, hemos dicho que “hay casos, y son muchos, en que un aboga-
do ejerce funciones administrativas que podria desempefiar atin cuan-
do no fuese abogado, porque el titulo no es exigencia legal; pero hay

“R. Serrano L., Las profesiones liberales. Univ. de Concepcién. Con-
cepcién. 1943, 9.

“M. Daniel A., El abogado en la funcién piiblica, en Revista de derecho,
jurisprudencia y ciencias sociales y gaceta de los tribunales, vol. rLxm
(1966) 150.
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otros en que la idoneidad legal para el desempeiio de una funcién
estd determinada por la posesion del titulo de abogado”.

“Entendemos —afiadiamos entonces— que solamente en estos ulti-
mos se da verdaderamente el ejercicio de la profesién dentro de la
administracién piblica. Esta es también, por lo demds —deciamos—
la conclusién a que ha arribado Ia jurisprudencia administrativa. (Po-
demos citar, por via de ejemplo, el dictamen de la Contraloria Gene-
ral de la Republica N? 57996, de 1950) .

Creemos que esa conclusion sigue siendo vilida. En electo, si a al-
guien se le inviste en determinadas funciones de la administracion
publica, sean éstas ejecutivas o asesoras, porque posee el titulo pro-
fesional universitario que tales funciones requieren legalmente, quie-
re decir que es el ejercicio de su profesion el que se cumple en su
desempefio funcionario; son precisamente “funciones profesionales”,
asi descritas en la ley por sus exigencias, las que toca al profesional
universitario levar a cabo.

No todas las leyes organicas de los colegios profesionales consagran
en forma expresa esta modalidad del ejercicio de la profesién, pero
esta mencién especial de la ley no es rigurosameste necesaria, aunque
podria ser convenientet3; porque es una realidad que se ha hecho
presente en proporciones considerables, sobre todo al especializarse
y clasificarse id6neamente las funciomes publicas, recogiéndose en
normas legales los principios que en este sentido aconsejan las técni-
cas y la ciencia administrativas#4,

Por cierto, la conclusién mds arriba formulada implica importan-
tes proyecciones.

Por un lado, Ia tutela de los valores que la ley encomienda a los
colegios ha de extenderse a esta modalidad del ejercicio de la profe-
si6n, por lo que estas corporaciones deben velar porque no se aten-
te por sus colegiados funcionarios, ni por terceros en perjuicio de
€stos, contra el prestigio, el progreso y las prerrogativas de la pro-
fesién respectiva y porque se cumplan las normas sobre ética profe-
sional, aplicando, mediante los procedimientos legales, las sanciones

“Véase letra d), art. 32, Ley 12.851, orgdnica del Colegio de Ingenie-
ros y del Colegio de Técnicos.

“Véase el orL 90 (11 de febrero de 1977), que fija requisitos de ingreso
Yy promocién para servicios piublicos, en donde hay numerosos escalafones

de profesionales universitarios para cuyos empleos la exigencia obvia es
el titulo.
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que fueren procedentes. Como pertenece a la orden, el profesional
universitario queda sometido a las obligaciones y a la proteccién del
estatuto de la corporacién.

Pero, por otra parte, al incorporarse a la funcién publica, el mis-
mo profesional queda reglado, en sus relaciones con la Administra-
cién, por el estatuto de los funcionarios, que, de un modo general,
legal y reglamentario, fija también sus derechos y sus deberes.

Ambos cuerpos de normas confluyen en un mismo sujeto que re-
viste a la vez dos calidades: la de profesional y la de funcionario;
pero pueden y deben aplicarse compatiblemente, pues los valores
que protegen y los planos en que actuan son distintos. La actividad
extrafuncionaria de un profesional puede promover a su respecto el
ejercicio de las potestades que corresponden al colegio respectivo, y
una decisién de éste trascender asi a las funciones administrativas; por
la inversa, en el desempefio de sus funciones publicas es posible que
el profesional incurra en actos u omisiones que motiven la interven-
cién del colegio, por estar relacionadas con el prestigio, progreso o
prerrogativas de la profesién y su correcto ejercicio. La potestad je-
rérquica de la Administracién o la que pueda competer al colegio
profesional sobre sus miembros, o ambas a la vez, aunque separada-
mente, pueden, pues, ser ejercidas sobre un funcionario que ocupe
un cargo para el cual, legalmente, se requiera un titulo profesional
universitario.

La doctrina enunciada, especialmente en el dmbito de la potestad
disciplinaria, ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Contra-
lorfa General de la Republica, que ya por dictamen 36611, de 6 de
julio de 1957, en que abordé latamente el problema, concluyd en que
“el Colegio de Abogados, el Colegio Médico y otros colegios anilogos,
reconocidos por la ley y dotados por el legislador de ciertas finalida-
des de orden publico, constituyen personas juridicas de derecho pu-
blico, cuyas resoluciones deben ser acatadas y cumplidas, en su caso,
por las autoridades administrativas”. Lo dijo al pronunciarse sobre
los efectos que en la Administracién han de tener las sanciones im-
puestas por los colegios profesionales a quienes son funcionarios. “Si
se cancela un titulo profesional —dijo— se produciria una incapaci-
dad sobreviniente para el profesional funcionario que sufre la san-
cién, ya que el empleo para cuyo desempefio se requiere un titulo
profesional, sélo puede ejercerse por quien posee dicho titulo”. Lo
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reiteré mds tarde en el caso de una suspensién. “Aunque un funciona-
rio médico militar esté sometido al estatuto administrativo de las
Fuerzas Armadas, en lo que toca a su profesion puede ser sanciona-
do por el Colegio Médico y la autoridad militar debe acatar la re-
solucion de esta entidad ptblica, dotada por la ley de protestad suli-
ciente” (D. 57996/1958) .

Positivamente, la Contraloria fundamenta sus conclusiones en los
preceptos que obligan a las autoridades superiores del Estado, como
los tribunales de justicia, a aceptar las decisiones validamente emiti-
das por los colegios, v. gr., al regular los honorarios “dentro de la
escala fijada en el arancel” y al impedir la comparecencia de un abo-
gado suspendido o con titulo cancelado por el Colegio; y en los que
disponen la comunicacién de la medida disciplinaria de suspensién
que los colegios acucrden “a las autoridades correspondientes para su
cumplimiento”. Doctrinariamente, la base para sustentarlas no es otra
que la de entender que las potestades que los colegios ejercen por
mandato expreso de la ley, por lo mismo que lo son, se traducen “en
funcién administrativa especifica” que da lugar a decisiones o actos
unilaterales e imperativos cuyos efectos deben ser integralmente cum-
plidos, sin perjuicio, claro estd, del control jurisdiccional correspon-
diente y de las competencias que, ademss, puedan ser ejercidas por
las autoridades de la Administracién.

Para la debida correlacién de los estatutos aplicables, si 1a auto-
ridad administrativa estima que la conducta funcionaria de un pro-
fesional atenta contra la ética de la profesién, deberd comunicarlo al
colegio respectivo para los efectos del caso, y, asimismo, si el colegio
estima, al resolver sobre un caso de ética profesional, que hay tam-
bién faltas a los deberes funcionarios, tendrd que poner los hechos
en conocimiento de la autoridad correspondiente.

Las potestades de los colegios profesionales en el &4mbito del ejer-
cicio de la profesién dentro de la funcién publica ofrecen otro as-
pecto no menos relevante, cual es el de la implicancia que, en el
plano de la Administracion del Estado, puede tener la atribucion
legal de estas corporaciones —que es también deber— en cuanto a
proteger o amparar a los colegiados, dentro del marco competencial
superior de velar por el progreso, prestigio y prerrogativas de la pro-
fesién.

Es obvio que en una medida que afecte a un profesiounal funcio-
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nario y en que solo esté en juego la aplicacion del estatuto adminis-
trativo pertinente (como una remocion, una mala calificacidn o una
postergaciéon en un ascenso), serfan improcedentes e injustificados
Ia peticién o el otorgamiento del amparo del colegio profesional;
pero si al aplicarse las normas estatutarias del funcionario se hubie-
sen vulnerado los valores cuya guarda comete precisamente la ley a
las corporaciones profesionales, el amparoc deberia ser prestado me-
diante los arbitrios que fueren procedentes. Tratindose de actos de
la Administracién, el respectivo colegio podria reclamar ante la pro-
pia autoridad que lo hubiere emitido o ante sus superiores jerdrqui-
cos, u ocurrir ante la Contraloria General de la Republica en su ca-
ricter de Organo fiscalizador de toda la Administracién del Estado.
Y aunque no lo motivare €l amparo a determinados miembros de la
corporacidn, estaria obligado a actuar, asimismo, en defensa de los
intereses generales de la profesién que le estin encomendados, cuan-
do cualquiera disposicién general o especial los amagare o pusiere
en riesgo.

Es de interés recordar, en abono de esta doctrina, que el Conse-
jo General del Colegio de Abogados representé el hecho de que “no
se compadecen con las prerrogativas de la profesién los motivos que
fundamenten una peticién de renuncia a un abogado funcionario de
exclusiva confianza del Presidente de la Republica que consisten en
haber evacuado precipitadamente un dictamen, no consignado en él
el parecer del Ejecutivo y haber actuado con ‘falta de ponderacién’
al emitir una opinién que le favorecia directamente a ¢l y a los
abogados de la institucion en que se desempefiaba, conjuntamente
con algunos otros funcionarios”; porque “atenta al prestigio y a la
dignidad de la profesion menospreciar los argumentos en quec se
apoya un dictamen vy, a la vez, relac'onar sus proyecciones practices
con el interés personal del informante4s,

*Daniel, loc. cit. En este sentido, aunque referido a sindicatos, puede
verse “Sindicat de Patrons Coiffeurs de Limoges”, en Les grands arréts
cit. 70-72: “Si el recurso tiende a remover un acto positivo, individual o
colectivo, que lesiona a la asociacién en sus intereses generales, el sindi-
cato estd autorizado para interponerlo”. (Traduccién nuestra).
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X, EL COLEGIO PROFESIONAL COMO
SUJETO ACTIVO DE LA ACGCCION
CONTENCIOSO-ADI\IINISTRATIVA

Similar a la intervencién que, en amparo de los colegiados y en de-
fensa de los intereses generales de la profesion, toca realizar a los
colegios profesionales frente a la Administracién, es la que deberia
corresponderles como sujetos activos de una eventual acciéon conten-
cioso-administrativa dirigida ante tribunal competente para obtener
la nulidad de actos u omisiones de autoridades administrativas o po-
liticas. Seria una calidad inversa a la de sujeto pasivo de una ac-
cién de esta naturaleza, en que —segun 1o dicho antes—16 deberian
ser considerados con ocasién de sus actos u omisiones arbitrarios o
ilegales cometidos en el ejercicio de sus potestades publicas.

La proteccién juridica de los administrados frente al abuso de la
Administraciéon ha descansado, durante mucho tiempo, en el motor
del interés individual. Asi, la defensa de la legalidad ha resultado
realizandose mediante el ejercicio de las acciones de los particulares
para defender sus propios derechos. Es la filosofia en que se ha sus-
tentado fundamentalmente la jurisdiccién contencioso-administrativa.
Pero la misma evolucién sufrida por el sistema demuestra que la de-
fensa del interés individualizado en un derecho subjetivo, base del
recurso inicialmente admitido contra los actos administrativos ilega-
les, no fue suficiente para que la Administracién se mantuviera en
el idéneo marco del ordenamiento juridico, a medida que aumen-
taba su intervencién en las relaciones sociales, y por tanto la posi-
bilidad de que lesionara “intereses legitimos”, aunque no equipara-
bles a un derecho subjetivo directamente protegido. El recurso por
exceso de poder en Francia es un ejemplo ilustrativo del cambio gra-
dual en la primitiva concepcién. No sélo por su fundamento, que
habiendo empezado en el vicio de la incompetencia ha culminado
en el vicio de desviacién de poder, sino por la ampliacion que fue
dada al actor para recurrir de nulidad, demuestra su adaptabilidad
a las nuevas realidades sociales vividas por el mundo contemporineo.

En este sentido, y dentro de la defensa de la legalidad de la Ad-
ministracién por via de la jurisdiccion contencioso-administrativa,

«Véase paragrafo 6.
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constituye sin duda un avance importante, que armoniza con la vi-
sion de un Estado orgdnico y no atomizado, el de instituir como
atribucién de estos cuerpos intermedios denominados colegios profe-
sionales, la de ser sujetos legitimos para accionar o recurrir ante el
tribunal competente en demanda de la nulidad de los actos u omi-
siones ilegales de las autoridades, atentatorios para los intereses ge-
nerales de la profesiéon que les estin confiados.

“Serd una segura y cémoda posicién —una casi anénima trinche-
ra— desde la cual poder enfrentarse con la Administracién”, para
los intereses individuales, como dice Boquera Olivert?, Al respecto,
y como lo recuerda el mismo autor, ante la jurisdiccién contencio-
so-administrativa espafiola y en virtud del art. 32 de la ley sobre la
materia, “los colegios oficiales, sindicatos, cdmaras, asociaciones y de-
mids entidades constituidas legalmente para velar por los intereses
profesionales o econémicos determinados estarin legitimados como
parte, en defensa de estos intereses o derechos”’. A la luz de esta dis-
posicién se ha entendido que estas corporaciones o asociaciones so-
lo podrian entablar el recurso contencioso-administrativo para impug-
nar disposiciones de cardcter general, restriccion que nos parece in-
fundada, pues, como se ha visto en el caso de los actos funcionarios,
aunque sean singulares y referidos a personas determinadas, pueden
tener repercusién sobre los intereses generales cuya tutela corres-
ponde a los organismos representativos.

Asi como hemos propiciado que en una eventual regulacién legal
del proceso contencioso-administrativo se prevea la posibilidad de
impugnacién de los actos u omisiones que emanen de las entidades
que no pertenecen a la Administracién cuando ejercen funciones
publicas encomendadas por la ley, entendemos que a las institucio-
nes o corporaciones que posean la representacién o tengan asigna-
da la defensa de intereses generales, corporativos o gremiales —en-
tre las cuales se encuentran los colegios profesionales—, tendria que
serles reconocido en esa misma normatividad el derecho a deducir 1a
accién contencioso-administrativa para impugnar Ia legalidad de ac-

tos u omisiones administrativos, cuando la conducta de que se recla-
me afectare a dichos interesest8

“Boquera, Derecho administrativo cit. 144.

“En el anteproyecto de ley a que se refiere la nota 34 se prevé expre-
samente la posibilidad de que la accién contencioso-administrativa de anu-
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X], IMPORTANCIA DE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES E N E L CUADRO
INSTITUCIONATL

La concepcién juridica esbozada para el colegio profesional, como
persona ptiblica no administrativa, con organizacién corporativa y
potestades de derecho piblico indispensables para su cometido de
bien comdtn, representado por los valores de tan alta jerarquia que
¢l Estado ha sometido a su guarda o tutela, es una concepcion que
se inserta, con su valioso aporte de experiencia y tradicién y sus
propias caracteristicas, en la evolucién juridico - institucional del
mundo moderno, en donde, como alguien lo ha apuntado bien, sur-
gen agrupaciones que hasta no hace mucho carecian de expresion y
que significan una verdadera sistematizacién de las energfas huma-
nast9, Cimaras de comercio, sindicatos, asociaciones deportivas, aso-
ciaciones de padres de familia, juntas de vecinos, son agrupaciones
que actuan como sociedades intermedias entre el individuo solo e
inerme y el Estado todopoderoso, y cuya realidad permite la incor-
poracién activa y orgdnica de todos, mediante la participacién y la
colaboracién, en la comunidad nacional. En este cuadro, sin duda
alguna los colegios profesionales ocupan un lugar espectable y pri-
mordial, por los valores que resguardan, la calidad universitaria de
sus componentes y su trayectoria institucional.

El art. 10, NQ 17, vigente con anterioridad al Acta Constitucional
N? 2, de la Constituciéon Politica reconocia a todos “el derecho a
participar activamente en la vida social, cultural, civica, politica y
econémica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la perso-
na humana y su incorporacién efectiva a la comunidad nacional”, y
de las sociedades intermedias, ‘“mediante las cuales el pueblo parti-
cipa en la solucién de sus problemas y colabora en la gestién de los
servicios del FEstado y de las Municipalidades”, decia que “seran
personas juridicas dotadas de independencia y libertad para el des-

lacién sea interpuesta por las instituciones o corporaciones que poscan ia
representacién o la defensa de intereses generales, corporativos o gremia-
les, siempre que el acto que se impugne afecte a dichos intereses (art. 26).

“F, Montiel, El ciudadano y el administrado, en Revista de administra-
cién Pablica (Madrid) 48 (1965) 138.
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empefio de las funciones que por la ley les correspondan y para
generar democrticamente sus organismos directivos y representan-
tes, a través del voto libre y secreto de todos sus miembros”.

Inspirada ciertamente en los mismos principios, pero con otro
texto, el Acta Constitucional N9 2 consagra analogo reconocimien-
to cuando, en su art. 29, proclama que “el Estado debe promover el
bien comun, creando las condiciones sociales que permitan a todos
y a cada uno de los integrantcs de la comunidad nacional alcanzar
su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respe-
to a la seguridad, libertad y dignidad del ser humano y a su dere-
cho a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacio-
nal”; y asimismo, que “el Estado propenderd a la integracién armo-
nica de todos los sectores de la Nacién”, y que “‘el Estado recono-
ce a los grupos intermedios de la comunidad”.

En la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile3® se insis-
te también ¢n el Jortalecimiento de una sociedad orgdnica y mno ato-
mizada, en donde los grupos intermedios cumplan su misién esen-
cial de contribuir competentemente y en forma eficaz al bien comun
dentro de su propio ambito, porque, se dice, “el estatismo genera,
en cambio, una sociedad gris, uniforme, sometida y sin horizontes”.

Las normas constitucionales vigentes reconocen ademds, especial-
mente, la compatibilidad existente entre el derecho de asociacion y
la libertad de trabajo, consagrados en el NO 9 y en el NO 20, res-
pectivamente, del art. 19 del Acta Constitucional N9 3, y la cole-
giacién obligatoria para el ejercicio de una profesion universitaria, y
ello, evidentemente, porque interesa al bien comun que los colegios
profesionales cumplan eficazmente su funcién tutelar sobre el ejer-
cicio de la profesién respectiva, que sin la obligatoriedad del regis-
tro se harfa ilusoria5l.

®Declaracion de principios del Gobierno de Chile. Edit. Nac. Gabriela
Mistral. Santiago. 1974, paragrafo 4.

“Por pL 2516, de 1979, se dispensé de acreditar la inscripcién en el re-
gistro del respectivo colegio a quicncs entrasen a desempefiar cargos pu-
blicos que exigiestn un titulo profesional universitario, disponiéndose que
bastaria la posesion del titulo para dar por cumplido el requisito. Segura-
mente, la disposicion obedece a propdsitos de ‘“desburocratizacién”, enten-
dida como liberalizacién de exigencias documecntarias; pero, en el fondo,
implica admitiv que se pueda cjercer la profesién sin que se esté¢ inscrito
en los registros del colegio, lo que enerva el control integral sobre la pro-
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Como cuerpo intermedio, el colegio profesional es una realidad
distinta de sus miembros individualmente considerados, pero tam-
bién diversa de la Administracién del Estado. Si de alguna manera
se le somete a ésta en la gestién de los asuntos que le son propios
o en la generacién de sus drganos representativos, se le desnatura-
liza y se le torna, por lo tanto, ineficaz. En especial los colegios
profesionales, que son corporaciones, generan sus autoridades o su
propio gobierno, representativos de la voluntad del grupo colegia-
do, por votacién de sus miembros. Hay en elios una autoadminis-
racién y no una gestién burocratica; hay representatividad y no de-
signacién de sus oérganos directivos por autoridad ajena. Si ello no
ocurre, quedan desvirtuadas su concepcion juridica y su misién co-
mo sociedades intermedias52.

Una nueva forma, como dice un autor, para lograr la colabora-
cién del esfuerzo particular y publico estd constituida por la ejecu-
cién de cometidos estatales mediante personas que siendo publicas
no son administrativas, como los colegios profesionales’3. Por eso,
para que cumplan sus fines publicos, la ley las dota de potestades
que les son tan consustanciales que sin ellas serfan solo una entele-
quia. Suprimirlas equivaldria a destruir todo el ordenamiento, y
enervarlas o hacerlas pricticamente ineficaces para su objetivo seria
lo mismo que suprimirlas.

En efecto, ¢c6mo podrian los colegios profesionales velar por el
prestigio y progreso de la profesién y cémo podrian supervigilar la
conducta de sus colegiados, si no pudiesen dictar normas generales
a las que cifiesen su accién las corporaciones y los propios compo-

fesion por parte de la orden. Se ha hecho publico, sin embargo, que el
decreto ley estd siendo reestudiado por una comisién designada al efecto.

s2F] pL 349, de 1974, y algunas de las modificaciones que se le han in-
troducido, han prorrogado el mandato de los cuerpos directivos de las
juntas de vecinos y otras organizaciones comunitarias y funcionales —los
colegios profesionales entre ellas— y posibilitado su renovacién por un
acto de la autoridad administrativa. Mientras este “status” se mantenga
—que por su naturaleza debe entenderse transitorio— la realidad de los co-
legios profesionales no es la que corresponde al ordenamiento propio de
la concepcién que se ha estado analizando.

®E. Sayagués L., Tratado de derecho administrativo. Editorial Bianchi.
Montevideo. 1953, vol. 1, 173 ss.
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nentes de las mismas? ¢Y qué eficacia tendrian las normas sobre
ética profesional si no hubiese potestad para sancionar?

Sobre la base de las premisas esbozadas es como se ha construi-
do el ordenamiento de los colegios prolesionales, y sus respectivas
leyes y reglamentos orgénicos las recogen de modo expreso y las de-
sarrollan sustantiva y adjetivamente.

A este respecto, conviene recordar que la potestad que los cole-
gios tienen para fijar sus aranceles profesionales (potestad normati-
va) y la de establecer un limite minimo y maximo en ellos en res-
guardo del decoro y de la ética en el ejercicio de la profesion, que
es un valor sometido a su guarda y que protege fundamentalmente
a los usuarios (cuya infraccién promueve la potestad disciplinaria),
fueron singularmente consagradas en su verdadero sentido por el
tribunal competente, cuando se intenté oponerlas a las normas lega-
les que prohiben los actos atentatorios contra la libre competencia
y las prdcticas monopdlicass+.

Es que para entender que esa oposicion existe hay que partir de
un principio equivocado sobre la libertad para pactar honorarios
entre el cliente y el profesional, reconocida en general en las leyes
orginicas de los colegios. Ambas partes son libres, es cierto, para
estipular el monto, y el arancel rige a falta de estipulacién; pero si
dentro de esta libertad para pactar se atenta contra los valores que
toca a los colegios precisamente defender, es obvio que éstos pue-
den sancionarlos mediante la potestad disciplinaria, y pueden nor-
mar mediante la potestad reglamentaria las conductas que sean, a su
juicio, éticamente censurables, como cuando los pactos de honora-
rios son indignos por su modicidad o abusivos por su exceso.

El valor protegido por la legislacion antimonopdlica es, sin du-

#Véase Resolucion N° 6 (23.10.1974) de la Comisién Resolutiva - Defen-
sa de Libre Competencia, en que interpreté6 acertadamente las disposicio-
nes del b 211, de 1973, sobre defensa de la libre competencia, en rela-
cién con las potestades de los colegios profesionales, al pronunciarse so-
bre presentacién del Colegio de Ingenieros —a la que adhiri6 especial-
mente el Colegio de Abogados— para que se declarara que la fijacién de
honorarios minimos, efectuada por los colegios profesionales no es un acto
que quede comprendido dentro del campo de aplicacién del pu 211, y
que, en consecucncia, no procede aplicar sanciones a los consejos directi-
vos de estas corporaciones que no hayan acatado la prohibicién impuesta
al respecto por la Comision Preventiva Central. Asi fue declarado.
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da, un valor econémico en una economia de mercado, cual es la li-
bre competencia; pero cuando los colegios profesionales dictan nor-
mas destinadas a impedir abusos en los cobros de honorarios, no es-
tan impidiendo que el “producto” legue miés barato al consumidor
en el “mercado libre”, sino que estan cautelando la eficiencia y la
idoneidad de los servicios y defendiendo de ese modo al requirente
de quienes, a riesgo de la calidad y amparindose en la colegiatu-
ra, ofrecen sus servicios a ‘‘precios de liquidacién”, segin la grafica
frase de Calamandrei, o de quienes, como en el caso de cuota litis,
pactan honorarios indecorosamente altos, superiores a la participa-
cién que toque al cliente (art. 35, Codigo de Fiica de los Aboga-
dos). En uno y en otro caso se sigue por el profesional la ruta del
desprestigio, del decaimiento moral y de la indignidad de la profe-
sién, que corresponde a la corporacién profesional rectificar.

Hay, pues, confusién o trastrueque de valores en hacer interferir
un ordenamiento (el de la libre competencia o antimonopdlico) en
otro (el de los profesionales), porque su concepcién, sus fines y sus
medios son de diversa indole o naturaleza.

Si, para defender la libre competencia en el mercado, se impide
que un colegio profesional ponga limites a los cobros indebidos o
indignos de sus colegiados, en los minimos o en los mdximos, la po-
testad reglamentaria de estas corporaciones y su tuicion sobre la
conducta de los profesionales quedan fundamentalmente enervadas y
con ellas toda la concepcidn institucional que les es propia.

El ordenamiento de derecho publico que el legislador ha previsto
precisamente para la regulacién de los derechos y el control de los
abusos en el ejexrcicio profesional, por medio de los colegios, con mi-
ras al bien comun, no es obsticulo y no puede ser inutilizado para
la proteccién de otros valores, los de la libre competencia econoémi-
ca, ajenos absolutamente a los que tutelan las corporaciones profe-
sionales.

En este malentendido quedarian abatidos los principios inspirado-
res de las normas constitucionales que valoran e instituconalizan
los cuerpos intermedios, entre los que los colegios profesionales ocu-
pan un sitio preeminente.

No cabe duda de que estas corporaciones pueden, independientes
como son de la Administracién y ajenas a su jerarquia o tutela, co-
meter abusos o arbitrariedades. El remedio no estd, sin embargo,
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en someterlas a la Administracién o en enervar o suprimir sus po-
testades sustanciales, desnaturalizindolas o condenindolas a su este-
rilidad o ineficacia, sino en hacer expedita la via del control juris-
diccional sobre sus actos u omisiones ilegales, sin perjuicio de las
responsabilidades que fueren procedentes.

Nada aconseja remontar un camino que ha ofrecido experiencias
muy valiosas y fructiferas, tanto en los aspectos conceptuales como
institucionales, sélo porque se tropieza con algunos escollos. Parece
sensato remover €stos sin cambiar la orientacién ni los instrumentos
indispensables para alcanzar objetivos de tan alta jerarquia como
son los que se involucran en la institucionalizacién de los colegios
profesionales55.

%El mismo decreto ley citado en nota 51, dispuso que los profesiona-
les podran pactar libremente los honorarios, aun cuando fuesen inferiores
a los minimos o superiores a los maximos fijados por la ley o los propios
aranceles. Es una disposicién que, por lo expuesto en el cuerpo de este
articulo, no se concilia con la concepcién del colegio profesional como
corporacién dotada de eficientes potestades normativas y disciplinarias.
Como se dijo, estd en reestudio por una comisién designada al efecto.
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