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I. iINTRODUCCION

Del contexto del Anteproyecto de la Nueva Constitucién (ANC) se
destacan tres tipos o categorias de reglamentos. En efecto, el ar-
ticulo 37, NO 89, consagra conjunta, pero diferenciadamente, la po-
testad reglamentaria auténoma y la de ejecucién de las leyes. A las
dos categorias normativas sefialadas hay que agregar una intermedia,
expresamente contemplada en la letra d) del art. 66 del anc.

¢En qué nos basamos para enunciar la existencia de una potestad
reglamentaria auténoma? En lo siguiente: el art. 66 del anc consa-
gra la reserva legal o dominio de la ley y, al mismo tiempo, estable-
ce la disposicién constitucional que clausura el campo o esfera nor-
mativa de la ley. El art. citado incorpora un cambio de sistema en
nuestra tradicién constitucional, al sefialar a la ley una competen-
cia llamada de atribucién, fuera de las materias taxativamente com-
prendidas dentro de la reserva legal y por efecto de la norma cons-
titucional de clausura, todas las otras materias que no integren di-
cha reserva pertenecen natural y directamente a la potestad regla-
mentaria del Presidente de la Republica. La potestad reglamentaria
asi resultante (y que hemos denominado auténoma) encuentra su
fundamento y se ejerce en virtud de poderes que la Constitucién
(en nuestro caso, el Anteproyecto) confiere directamente al Jefe
del Estado, sin que pueda existir constitucionalmente habilitacién
legal previa. Aun mds, a consecuencia de la norma constitucional de
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clausura estd vedado al legisiador regular las materias ajenas a su
reserva legall.

Hemos dicho que tanto la competencia normativa del legisiador
como igualmente la reglamentaria auténoma del Gobernante-Admi-
nistrador tienen un mismo origen o fundamento directo, representa-
das ambas por la habilitacién que directamente les ha conferido la
Constitucién, es decir, el Anteproyecto. De lo anterior, ¢podria co-
legirse que dichas potestades no tendrian més diferencia que la del
6rgano de que emanan? La respuesta es necesariamente negativa.
Ello es asi por dos o6rdenes de consideraciones. La primera es de
fondo y le sirve de sustentacién la calidad o naturaleza de las ma-
terias cuya regulacién han sido confiadas a la ley. Dichas ma-
terias son cualitativamente superiores y de mayor trascendencia que
las que pertenecen a la 6rbita competencial del reglamente auto-
nomo, el cual, desde este punto de vista, recae en materias de me-
nor jerarquia y repercusion social, econémica y administrativa®. La
segunda es mdas bien formal. En efecto, el art. 19 del Cédigo Civil
(norma que perfectamente hubiera podido incluirse en la Consti-
tucién Politica) dice que “la ley es una declaracién de la voluntad
soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucién,
manda, prohibe o permite”. La ley continta siendo la norma “ini-
cial” para la complementacion y desarrollo de los derechos indivi-
duales, de las garantfas constitucionales, de la organizacién de la
administracién de justicia y de la estructura, organizacion, compe-
tencia, procedimientos y fines de los servicios publicos3.

iLa inclusién de la norma que clausura constitucionalmente el dominio
de la ley busca impedir que ésta, valiéndose de su mayor jerarquia, invada
1a esfera de competencia normativa del Ejecutivo.

2Si analizamos los diversos textos constitucionales comprobaremos que
dentro de la reserva legal siempre han sido incluidas las materias de ma-
yor trascendencia politica, administrativa, jurisdiccional y social en gene-
ral. A través de la reserva legal se ha buscado prevenir posibles atropellos
a la integridad de los derechos y garantias individuales.

8El art. 37, de la Constitucién Politica. de 1833, expresa:

“S6lo en virtud de una ley se puede:

19 Imponer contribuciones de cualquiera clase o naturaleza, suprimir
las existentes y determinar en caso necesario su repartimiento entre las
provincias o departamentos.

29 Fijar anualmente los gastos de la administracién publica.
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¢Y la potestad reglamentaria intermedia? Con este nombre desig-
namos a aquélla que no es ni auténoma ni de ejecucién de las le-
yes, pero que, sin embargo, se diferencia de ambas. La potestad re-
glamentaria intermedia se diferencia de la auténoma, en que esta
altima se ejerce en la ausencia absoluta de ley, desde el momento
en que su exteriorizacién tiene como base o fundamento directo e
inmediato a la Constitucién Politica. El dmbito en el que estd lla-
mada a ejercerse la potestad reglamentaria auténoma es gepérico y
no, como algunos creen, residual. Es genérico porque su campo lo
constituye todo aquello que no estd comprendido en la reserva o
dominio legal. En cambio, seria residual si dicho campo o esfera de
competencia fueran marginales, esto es, fuera comprensivo de lo
que queda como sobrante luego de descontado lo que es principal,
cuantitativamente considerado. Por el contrario, aquélla (la potes-
tad reglamentaria intermedia y su producto: el reglamento interme-
dio o discrecional) tiene un campo compartido constitucionalmen-
te con la ley, siendo obligatorio tanto para la ley como para el
reglamento intermedio o discrecional el estricto respeto de los limi-
tes fijados para una y para el otro por la propia Constitucion. Esta

3° Fijar igualmente en cada afio las fuerzas de mar y tierra que han
de mantenerse en pie en tiempo de paz o de guerra.

Las contribuciones se decretan por sélo el tiempo de dieciocho meses, y
las fucerzas de mar y tierra se fijan sélo por igual término.

4° Contraer deudas, reconocer las contraidas hasta el dia y designar
fondos para cubrirlas.

5¢ Crear nuevas provincias o departamentos; arreglar sus l{mites; habi-
litar puertos mayores y establecer aduanas.

6° Fijar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de lis monedas; y
arreglar el sistema de pesos y medidas.

7¢ Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, determinando el tiempo de su permanencia en éL

80 Permitir que residan cuerpos del ejército permanente en el lugar
de las sesiones del Congreso, y diez leguis a su circunsferencia.

9% Permitir la salida de tropas nacionales fuera de la Republica, sefia-
lando el tiecmpo de su regreso.

10. Crear o suprimir empleos puiblicos; determinar o modificar sus
atribuciones; aumentar o disminuir sus dotaciones; dar pensiones, y decre-
tar honores ptiblicos a los grandes servicios.

11. Conceder indultos generales o amnist{as.

12. Sefialar el lugar en que debe residir la representacién nacional y
‘ener sus sesiones el Congreso”.
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situacion es la que contempla la letra d), del art. 66 que dice:
“Sélo son materias de ley: d) Las que determinen las bases esen-
ciales del ordenamiento juridico laboral, sindical, previsional y de
seguridad social”. En cuanto a la materia, la érbita dentro de la
cual tiene cabida el reglamento intermedio o discrecional se cir-
cunscribe a la regulacién de todo lo que no es base esencial de la
normativa de lo laboral, de lo sindical, de lo previsional y de la
seguridad social. El problema que puede presentarse es, sin lugar
a dudas, la determinacién especifica de lo que debe entenderse por
base esencial en las materias sefialadas. En este aspecto, como en
otros analogos, resulta dificil sino riesgoso dar a priori y con un
grado de validez general un criterio o concepto objetivo, y por tanto
seguro, de lo que debe tenerse por base esencial. Sin embargo, si
ello es dificil no significa que sea imposible.

El reglamento intermedio o discrecional difiere del reglamento de
ejecucién (unico tipo existente en nuestra tradicién constitucional)*
en que este ultimo estd totalmente subordinado a la ley. En el re-
glamento de ejecucién la potestad reglamentaria del Presidente de
la Reptiblica no tiene asignado un campo privativo, sino que ella
se vuelca sobre los aspectos de detalle no regulados por la ley, cui-
dando en todo caso de no agregar a aquélla otra cosa que la por-
menorizaciéon o los detalles que, sin alterar la substancia sobre la
que recae la ley, faciliten su cumplimiento. En la potestad regla-
mentaria de ejecucién la ley es duefia absoluta de la materia que
regula, no existiendo lmite alguno para su desarrollo como no sea
la voluntad misma del legislador, el cual, si lo estima convenien-
te, podria regular la materia legislada hasta en sus mds infimos as-
pectos, no dejando, en la practica, cabida alguna al reglamento de
ejecucion. En consecuencia, el reglamento de ejecucién ademds de
estar totalmente ligado o subordinado a la ley no tiene mds campo

“El art. 82 de la cr. de 1833, establece: -

“Son atribuciones especiales del Presidente:

2° Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que crea conve-
nientes para la ejecucidén de las leyes”.

El art. 72, de la ce. de 1925, expresa:

“Son atribuciones especiales del Presidente:

2% Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea conve-
nientes para la ejecucién de las leyes”.
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de accién que el que la ley misma haya querido, en la especie, de-
jarle.

El motivo del acto administrativo (el reglamento es una especie
o tipo de acto administrativo) puede estar mis o menos reglado, s
decir, que la descripcién de los presupuestos o circunstancias de
hecho y de derecho, en este caso s6lo se consideran los presupues-
tos de hecho, puede haber sido descrita en forma abierta o gené-
rica y, también, es posible que su determinacién haya sido exhaus-
tivamente realizada por la ley. En el caso de la potestad reglamen-
taria de ejecucién (en realidad de la potestad reglamentaria
otorgada a la Administracién para la “ejecucién de la ley”),
también conocida bajo el nombre de potestad reglamentaria ligada
o vinculada a la ley, se puede dar un fenémeno similar al del mo-
tivo en el acto administrativo de efectos concretos o de aplicacién
particulax, dicha semejanza consiste en la mayor o menor latitud
en la cual puede desenvolverse la potestad reglamentaria®. La lati-
tud dentro de la cual puede desarrollarse el reglamento de ejecu-
cién serd mds amplia en la medida en que la ley se hubiere cons-
trefiido a la regulacién de los aspectos generales de la materia so-
bre que recae, sin entrar a reglamentar los aspectos o cuestiones
de detalle. La latitud o el espacio de accién del reglamento de
ejecucién serd mds restringido cuando la ley haya recaido sobre to-
dos los matices que es posible abordar en el desarrollo de la materia
legislada.

Debemos advertir que €l alcance de las reflexiones y de las afir-
maciones efectuadas en torno a la naturaleza de “atribucién” de Ila
competencia legislativa y de la indole “genérica” de la competencia
otorgada al Poder Ejecutivo para la dictacién de reglamentos autd-
nomos, parten de consideraciones o de hipdtesis meramente teoricas.
Para que lo que hemos sostenido en el plano tedrico tenga validez
en nuestro derecho se requerird de un examen previo de la Consti-
tucién, en el sentido de establecer el modo en que, en la realidad,
ha sido delimitada la reserva legal y la esfera propia del reglamen-
to auténomo. Del examen aludido puede resultar que el campo real-
mente asignado al reglamento auténomo sea muy restringido si no
inexistente en la practica, con lo cual la competencia de la ley en

SEn relacién con €l objeto del acto administrativo, ver nuestro
Manual de Derecho Administrativo, Ed, Juridica de Chile. 1979, 115 ».
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razén de la materia no seria de atribucién, sino que, por el contra-
rio, dicha competencia fuera genérica y que se extendiera a todas
las materias de que trata la Constitucion.

En cuanto al juicio de valor que nos pueda merecer una iniciati-
va que, como la de la consagracién de la potestad reglamentaria au-
tonoma en el Anteproyecto, introduce una innovacién tan radical
de la esfera propia del reglamento, es algo que depende de la apre-
ciacién subjetiva de cada cual.

II. NECESIDAD DE UNA CLARA
PELIMITACION DE LOS CAMPOS
COMPETENGCIALES DE LA LEY Y DEL
REGLAMENTO AUTONOMO

1. La ley es la norma inicial, incondicionada e incuestionable. ¢(Por
qué se dice que la ley es una norma inicial? La respuesta fluye de
una serie de consideraciones. En primer lugar hay que tener pre-
sente que es la ley la norma a la cual la Constitucién Politica ha,
cometido la tarea de complementar la organizacién, la competencia
y las funciones de los Poderes establecidos en aquélla; ademads, es
a la ley a quien se confia la regulaciéon de los mecanismos electora-
les a través de los cuales se generan las autoridades que deben ser
elegidas por medio del sufragio; es a la ley a quien estd entregada
1a normatizacién del régimen juridico a que deben estar sometidos
los funcionarios publicos, tanto del orden civil como militar; es
también a la ley a quien se ha cometido la imposicién de tributos y
cargas publicas en general. Todas las materias sefialadas y muchas
otras las ha confiado la Constitucién a la ley y no al reglamento.
La razén por la que la Constitucién ha entregado privativamente
a la ley la normatizacién de materias de gran trascendencia politica,
organizacional, financiera, econdémica, etc., obedece, en primer tér-
mino, al principio de separacién de los poderes y a las funciones
especificas atribuidas a cada uno de ellos. Al poder legislativo le
fue atribuida la funcién normativa (entre otras que también le re-
conoce la Constitucién), esto es, la de dictar normas de derecho de
general aplicacién y a los demds Poderes (Ejecutivo y Judicial) las
funciones de aplicar a casos concretos las normas generadas por el
6rgano legislador, para la administracién y el gobierno del Estado
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y para la realizacién de la justicia atributiva, respectivamente. La
Constitucién entregé al Poder Legislativo la exclusividad normativa
“inicial” para la regulacién de las importantes y graves materias
enunc’adas o perfiladas en aquélla, en consideracién a que el cons-
titucionalismo y el Estado de Derecho tienen como fin esencial e
irrenunciable el respeto y proteccién de los derechos inherentes al
individuo y la realizac’én o logro del bien comtn vy, para dichos
fines, al constituyente parecié mis confiable el drgano legislativo
por ser generado por medio del sufragio popular y por ser colegiado
y pluralista. El Gob'erno en los regimenes parlamentarios no es ge-
nerado por el sufragio y, como es sabido, al interior del Poder Eje-
cutivo, las funciones de Jefe del Estado y de Jefe del Gobierno se
encuentran radicadas en dos 6rganos-individuos diferentes, pudien-
do recaer la func'én de Jefe del Estado en un rey o monarca. En
consecuencia, la ley es inicial porque a ella se ha confiado, exclu-
sivamente, la regulacién normativa de efectos generales de las ma-
terias contenidas en la Constitucién y que, por este motivo, inte-
gran o configuran la “reserva legal o dominio de la ley”. La ley
tiene el caracter de inicial porque a ella y nada mis que a ella
se otorgd la potestad de desarrollar o de exteriorizar y dar vida a
muchas de las instituciones, derechos y cargas contenidas poten-
cialmente en la Carta Fundamental.

El que la ley sea la norma inicial no contradice la existencia de
un poder normativo en manos del Ejecutivo. En nuestra tradicion
constitucional, a partir de la Constitucién del afio 1833, se ha reco-
nocido expresamente al Presidente de la Repiiblica una potestad
normativa ‘“secundaria” para la ejecuciéon de la ley. Que se denomi-
ne a dicha potestad normativa secundaria de ejecutora de la ley
es algo que creemos que precisa de una explicacién. La funcién que
se expresa o manifiesta en la dictacion de normas de derecho de
general aplicacién no constituye propiamente una tarea ejecutiva,
en atenciéon a que no resuelve concretamente nada, sino que sirve
de base o presupuesto para la adopcién de una medida o resolu-
cidén ejecutiva, esto es, que provee a la solucion concreta de un
problema o situacién. Sin embargo, a la exteriorizaciéon de la po-
testad reglamentaria secundaria se le llama de ejecucién por que a
veces sin la intervencién de la norma secundaria de cardcter generul
(del reglamento) la ley no puede producir efecto alguno. Esto
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acontece cuando el legistador ha legislado una materia parcialmen-
te sin abordar aspectos de detalle cuya normatizacién es imprescin-
dible para que las disposiciones contenidas en la ley puedan pro-
ducir las consecuencias perseguidas por ella. En este caso, el resul-
tado final s6lo puede surgir de la colaboracién conjunta y sincroni-
zada de la ley y del reglamento que la “ejecuta’”.

En ausencia de ley, en nuestro derecho (salvo contadisimas ex-
cepciones contempladas en la Constitucién) mno puede eiercerse O
exteriorizarse la potestad normativa “secundaria”, para ello es con
dicién sine qua non la existencia de una ley. Lo anterior no signi-
fica que la potestad reglamentaria de ejecucién tenga un origen
legislativo. Por el contrario, ella ha sido otorgada al Presidente de
la Republica directamente por la Constitucién, pero para su exterio-
rizacién se requiere de la existencia previa de una ley a la cual ‘“re-
glamentar”’®.

2. ¢Por qué se sostiene que la ley es “incondicionada”? Es nece-
sario considerar que todo el poder (que €n esencia es uno e indivi-
sible) deriva, normativamente al menos, de la Constitucién. La
Constitucién en este sentido es la fuente, la estructura, la organiza-
cién y el procedimiento basico o esencial para el ejercicio del poder.
Luego, mas alld de la Constitucion no hay otro poder, salvo el po-
der constituyente, el cual una vez que la Constitucion ha sido dic-
tada y ha entrado en vigor pasa a tener su consagracién, su regula-
cién y sus limites dentro de la propia Constitucién, con lo cual se
puede afirmar que no existe un poder normativo superior al de la
Constitucién. De la afirmacién precedente podemos derivar otra,
que es la siguiente: toda funcién publica cuyo ejercicio o exteriori-
zacién no requiera de otro fundamento juridico que el que le ha
sido otorgado directamente por la Constitucién constituye una fun-
ci6n incondicionada, puesto que la condicion comun a todos los Po-
deres del Estado consiste en su reconocimiento en la Constitucion,
el poder que no estd reconocido como tal en la Constitucién no exis-
te como poder (esto desde el punto de vista juridico; sociologica-

eVer nota (4). El art. 109, del pL No 527, 1974, “Estatuto de la Junta

de Gobierno”, expresa:
“Son atribuciones especiales del Presidente:
1. Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea conve-

niente para la ejecucion de las leyes”.
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mente no siempre lo real se conforma con lo normativo, sino que,
precisamente, es lo normativo lo que debe corresponder o tener en
cuenta como antecedente a lo real). La funcién legislativa (cuyo
producto son las leyes), sin lugar a dudas la principal funcién jun-
to con la constituyente, de las que han sido radicadas por la Cons-
titucion en el Congreso Nacional, constituye una funcién incondi-
cionada al igual que su consecuencia: la ley, en atencién a que pa-
ra su ejercicio no se requiere de condicién alguna. La existencia
de la reserva legal y del procedimiento para la elaboracién de las
leyes en la Constitucién no puede estimarse como una condicién
previa, puesto que todo el poder emana, juridicamente, de la Cons-
titucién. La exteriorizacién de la potestad reglamentaria de ejecu-
cién requiere como “condicién” de la existencia previa de una ley,
no obstante que, como dijéramos, la facultad que tiene el Presiden-
te de la Republica para dictar reglamentos emana, directamente, de
Ia Constitucién. Por el motivo sefialado la potestad reglamentaria
de cjecucién tiene un cardcter “secundario”, en atencién a que pa-
ra su exteriorizacién se requiere de una condicién, cual es la exis-
tencia de una norma juridica “inicial”, es decir, de la existencia
previa de una ley a la que el reglamento viene a “ejecutar”, esto
es, a hacer aplicable, en unos casos, o a adecuar en forma mds pet-
fecta y conveniente a la realidad, en otros o, también, en ambos
casos.

3. ¢A qué se refiere la incuestionabilidad de la ley? Como sabe-
mos, segin el articulo 19 del Cédigo Civil, “Ja ley es una declara-
cién de la voluntad soberana™?. Examinemos en primer lugar el
significado de la voz soberania. “Soberania. (de soberano). f. Cali-
dad de soberano, que tiene o ejerce la autoridad suprema.// Auto-
ridad suprema del poder publico.// Alteza o excelencia insuperable
en cualquier orden no material.// Soberania macional. La que, segin
ciertas teorias de Derecho politico, corresponde al pueblo, de quien
se suponen emanados todos los poderes del Estado, aunque sean

“Carré de Malberg sostiene que la ley es la norma “inicial e incondi-

"En relacién con el objeto del acto administrativo, - ver nuestro
cuestionable”. En Francia la incuestionabilidad de la constitucionalidad de
la ley es absoluta una vez que €lla ha entrado en vigencia. Esta solucién
ha sido reiterada en la Constitucién Francesa de la  Quinta Reptblica
(1958) .
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ejercidos con representacién. Acad. “Soberano. (del bajo latin su-
peranus, y éste del latin super, sobre, encima de). adj. Que tiene o
ejerce la autoridad suprema. Aplicase a personas, usase también co-
mo sustantivo.// Alto, extremado y singular”. La ley es la mani-
festacion de la voluntad soberana, esto significa que ella es la ex-
presién de la autoridad suprema del poder publico, la autoridad de
donde se suponen emanados todos los poderes del Estado, aungue
ellos sean ejercidos por medio de representantes. Como ¢l Estado y
la suma del poder publico que en ¢l estd radicado tiene como fina-
lidad el bien comtn, la ley, que es la exteriorizacién del poder del
Estado (de la voluntad soberana) no puede tener un fin distinto
del que se reconoce al Estado, esto es a la suma del poder, del cual
el poder de legislar no es sino parte. A consecuencia de haber sido
colocada la funcién legislativa, y su producto la ley, en una situa-
cién de preeminencia en relacién con las demds funciones publicas
superiores del Estado, desde el momento en que el Poder Ejecutivo
administra y gobierna de acuerdo con la Constitucién y las leyes y
que el Poder Judicial debe cumplir su cometido (sea éste conten-
cioso o de jurisdiccién voluntaria) de acuerdo con la ley, nc se so-
metié el control de constitucionalidad de la ley a érgano alguno, si-
tuacién que dentro del esquema cldsico habria estado en flagrante
contradiccién con la estructura jerdrquica dada a los tres poderes en
quienes se deposité el poder publico. Por este motivo la Constitu-
cién de 1925, en su texto primitivo, consagré un control limitado
sobre la constitucionalidad de la ley al facultar a la Corte Suprema
para declarar la inaplicabilidad de la ley a casos especificos y aisla-
dos, manteniendo la plena vigencia de la ley que habia sido decla-
rada inaplicable a uno o mds casos particulares. La reforma consti-
tucional de 19708, que creé el Tribunal Constitucional sélo dio com-

sLa Ley N° 17.284 (23.1.1970), sobre reforma constitucional, agregd el
art. 78 b), a la Carta de 1925, disposicién que fija las atribuciones del
Tribunal Constitucional reglamentado en los arts. 78 a), 78 b), y 78 ¢
de la citada Constitucion.

Art. 78 b). “El tribunal Constitucional tendra las siguientes atribu-
ciones:

a) Resolver las cuestiones constitucionales que se susciten durante ta
tramitacién de los proyectos de ley y de los tratados sometidos a la aproba-
ciéon del Congreso;

b) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad
de un dcareto con fuerza de ley”.
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petencia a este tribunal para pronunciarse acerca de la inconstitu-
cionalidad de un proyecto de ley, estando inhibido de entrar a co-
nocer de la inconstitucionalidad de una ley promulgada y vigente®.
El ANc mantiene el sistema previsto en el art. 86, inc. 20 de la Car-
ta de 1925 y faculté al Tribunal Constitucional que contempla pa-
ra declarar la inaplicabilidad general (la derogacién) de una ley
respecto de la cual por tres veces consecutivas la Corte hubiera de-
cretado su inaplicabilidad particular y a condicién de que aquél
confirmara la inaplicabilidad del precepto tachado de inconstitucio-
nalidad por la Corte.

Como hemos indicado, la cuestionabilidad de la ley tiene un al-
cance muy diverso del que es posible efectuar respecto del reglamen-
to, cuya nulidad puede ser declarada por los tribunales ordinarios
de justicia en cualquiera instancia del procedimientot®.

4. Sin perjuicio de que se sefiale un campo o esfera privativos de
Ia ley y del reglamento auténomo, la ley contintia manteniendo su

Art. 78 ¢). “Contra Jas resoluciones del Tribunal Constitucional no pro-
cederd recurso alguno”.

“Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no podrin
convertirse en ley en ¢l proyecto o decreto con fuerza de ley de que se
trate’

“Resuclto por ¢l Tribunal que un precepto legal es constitucional, la
Corte Suprema no podrd declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue
materia de la sentencia”.

"Del tenor del art. 78 b) y 78 ¢), se deduce que el Tribunal Consti-
tucional es incompetente para entrar a conocer acerca de la inconstitucio-
nalidad de una ley ya aprobada, cs decir, promulgada. En efecto, el inc. 20,
letra f), del art. 78 b), expresa: “En el caso de la letra a), ¢l Tribunal
sélo podri conocer de la materia a requerimiento del Presidente de la
Republica, de cualquicra de las Cdmaras o de mis de un tercio de sus
miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgacién
de la ley”. La interposicién del recurso no tiene efecto suspensivo. Dice el
inc. 4°, de Ia letra f) “El requerimiento no suspenderd la tramitacién del
proyecto, pero la parte impugnada de éste no podrd ser promulgada hasta
la expiracion del plazo referido (esto es, 10 dias), salvo que se trate de
las materias cnunciadas en los N.os 49, 11 y 12 del art. 44”. Los niumcros
mencionados se refieren a presupuesto de la Nacién, declaracién de guerra
y restricciéon de la libertad personal y la de imprenta, o suspender o res-
tringir el ejercicio del derecho de reunién.

%VWer nuestro Manual cit. 213 s.
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jerarquia y su preeminencia frente al reglamento, por ello es nece-
sario, y mas aun imprescindible, que en la nueva Constitucién estén
lo més perfecta y claramente delimitados los campos pertenecientes
a la ley y al reglamento auténomo.

Es de la mayor importancia para el afianzamiento de la seguri-
dad juridica, para evitar conflictos de competencia y para asegurar
la oportunidad en el cumplimiento de los cometidos de la Adminis-
tracién que las oOrbitas propias del dominio de la ley y de la potes-
tad reglamentaria auténoma estén lo mds perfectamente diferencia-
das. El dominio de la ley o reserva legal debe estar establecido con
la nitidez, claridad y simpleza suficientes, de manera que el ejerci-
cio o exteriorizacién de la potestad normativa auténoma del Ejecu-
tivo fluya ajeno a toda incertidumbre. Si, por el contrario, la deter-
minacién precisa de la érbita que, en cada caso puntual, correspon-
de al reglamento requiere de detenidos andlisis y de complejas re-
flexiones y, si a pesar de tan ardua como dificil labor, la conclusién
a que se arriba no es indubitable, la labor administrativa se verd se-
riamente entrabada, quedando, ademds, latente la duda en torno a
la validez definitiva de las normas reglamentarias emitidas.

En razén de las dificultades que podrian derivarse de la incerti-
dumbre provocada por una deficiente o imperfecta sefializacion o
acotamiento de los campos normativos propios de la ley y del regla-
mento auténomo, en el siguiente capitulo examinaremos la forma en
que este problema ha sido abordado en el anc. Si el problema indi-
cado no hubiera sido bien solucionado seria facil imaginar los per-
judiciales efectos que se derivarian de ello, entre los tropiezos que
podrian suscitarse estd la pardlisis de la vida administrativa. Dicha
pardlisis encontraria su causa en la reluctancia de la Administracién
para ejereer su potestad normativa auténoma por temor a provocar
roces o conflictos de competencia con el Legislativo y por el riesgo
de verse expuesta a la anulacién de los reglamentos que dictare.

JIT. EXTENSION DE LA RESERVA LEGAL
EN EL ANTEPROYECTO DE LA NUEVA
CONSTITUCION

1. E]1 dominio de la ley estd sefialado en forma sistemdtica en el art.
66, disposicion que ademds consagra la ‘“norma de clausura del
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dominio de la ley”. A pesar del propdsito sistematizador y de la
norma de clausura contenidos en el art. citado, en el articulado del
ANc existen alrededor de ciento cincuenta disposiciones que remiten
a la ley el desarrollo de diversas materias. Las materias que deben
ser reguladas por ley ademds de numerosas en si mismas presentan,
€n no pocos casos, la complicacién de estar entregadas a dos tipos
de leyes. La existencia de siete tipos o categorias de leyes, tales co-
mo las leyes orgénicas constitucionales; leyes orgdnicas constituciona-
les relativas al Congreso; leyes aprobadas con quérum calificado; le-
yes especiales aprobadas con quérum calificado; leyes aprobadas con
la mayoria de los miembros presentes en ambas Cdmaras; leyes ordi-
narias y leyes de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Repu-
blicall, es un factor que, unido a los dos ya mencionados (gran can-

uDiferentes tipos de leyes contempladas en el Anteproyecto:
1. Leyes Orgdnicas Constitucionales

a) Elecciones, regulacién de procesos clectorales y plebiscitarios; exis-
tencia de un padrén o registro electoral publico y el organismo encarga-
do de ¢é1 (art. 18); reglamentacién de los partidos politicos (art. 19, N° 14,
inc. final).

b) Reconocimiento oficial a las Universidades y establecimientos que
impartan educaciéon superior, estatales o particulares, organismos que go-
zardn de personalidad juridica y de autonomia tanto académica como econd-
mica y administrativa (art. 19, N° 10, inc. 60 y 79).

¢) La facultad exclusiva del Presidente de la Reptblica para la organi-
zacién de las Fuerzas Armadas y de Orden (art. 37, N° 19) y las atribucio-
nes que corresponderin al Jefe del Estado cuando asuma la jefatura su-
prema de las Fuerzas Armadas en caso de guerra (art. 37, N¢ 20).

d) La organizacién bdsica de la Administracién Publica; de la carrera
funcionaria y de los principios técnicos y profesionales en que deba fun-
darse y la igualdad de oportunidades para el ingreso y para la capacita-
cién y perfeccionamiento de los funcionarios (art. 43, inc. 29).

€) Lo concerniente a li regulacién de los estados de excepcién y la
facultad del Presidente para ejercer por si o por delegados las atribucio-
nes pertinentes (art. 46, N¢ 9).

f) El Tribunal Constitucional, su organizacién, funcionamiento, el pro-
cedimiento y los plazos dentro de los que deba fallar los asuntos de que
conozca (art. 87, inc. 99).

g) La Contraloria General de la Republica, en lo que atafie a las
demds funciones complementarias del control de legalidad, de la fiscaliza-
<ién de los ingresos y egresos ptiblicos, del examen y juzgamicnto de las
cuentas y de la contabilidad general de la Nacién (art. 92, inc. 19).

/
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tidad de disposiciones que remiten a la ley el desarrollo de diversas
materias y materias que deben ser reguladas por mds de un tipo o

h) La organizacién, funcionamiento y atribuciones del Conscjo de Se-
guridad Nacional, en lo no previsto por el Anteproyecto (art. 100, inc.
final) .

i) El Banco Central, su organizacion, atribuciones y funcionamiento; la
compos.cién de su Comité Ejecutivo y ¢l modo de resolver las discrepan-
cias que surjan en dicho Comité (art. 101, inc. finaly .

j) Los Consejos Regionales, su organizacién y funcionamiento; el nu-
mero, forma de su designacién y duracién en el cargo de sus intcgrantes
(art. 105, inc. final).

k) Las atribuciones de las Municipalidades y el plazo de duracion en
sus cargos de los Alcaldes (art. 111, inc. 29).

1) Los Consejos Comunales, su organizacién v funcionamiento; el nime-
ro, forma de designacién de sus miembros y la duracion en sus cargos (art.
118, inc. final).

m) La organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia; las
calidades que deben tener los jueces y el mumero de afios que deban
haber ejercido la profesion de abogado las personas que fueren nombra-
das Ministros de Corte o jueces letrados (art. 80).

2. Leyes Orgidnicas Constitucionales relativas al Congreso

a) El numero y modo ce generacién de los miembros no parlamentarios
de las Comisiones Legislativas de la Camara de Diputados (art. 49, inc.
29) .

b) La tramitacién de la acusacién constitucional (art. 54, N° 29, inc
%) y la forma en que el Senado conocera de las acusaciones que cntable
la Cémara de Diputados (art. 55, N¢ 1, inc. 19).

¢ La tramitacién y calificacién de las urgencias, el procedimiento in-
terno de elaboracién de la ley y el veto presidencial (art. 77, inc. 29).

d) La regulacién del procedimiento de los vetos y de sa tramitacién
en el Congreso respecto de los proyectos de reforma constitucional (art.
121, inc. final).

3. Leyes aprobadas con quérum calificado

a) Los delitos contra la dignidad de la Patria o los intereses esenciales
y permanentes del Estado que son causal de pérdida de la nacionalidad
chilena (art. 11, N¢ 39, inc. 19).

b) Los delitos que puedan scr castigados con pena de muerte (art. 19,
N¢ 19, inc. 39).

¢) La autorizacién al Estade para desarroliar actividades empresariales
o participar en ellas (art. 19, N¢ 20, inc. 29).

d) Autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de
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categoria de leyes), hace mids complejo e inextricable el dominio
de la ley.

algin sector, actividad o zona geogrifica o establecer gravimencs que afec-
ten 2 uno u otra (art. 19, N° 2I, inc. 29).

€) Reservar al Estado bienes sin dueiio y establccer limitaciones o re-
quisitos especiales para la adquisicion del dominio de algunos bienes (art.
19, N¢ 22, inc. 29).

f) Autorizar al Estado, a sus organismos y a las Municipaidades para
contratar empréstitos cuyo vencimiento cxceda del término de duracién del
repectivo periodo presidencial (art. 66, letra h).

4. Leyes especiales con quérum calificado

a) Expropiacién de medios de comunicacién social (art. 19, N° 1l, inc.
11).

b) Expropiaciones con pago diferido de la indemnizacién (art. 19,
Ne 23, inc. 49).

5. Leyes aprobadas con la mayoria de los miembros presentes en
ambas Cdmaras.

a) Delegaciéon de facultades legislativas en favor del Presidente de la
Republica (habilitacién para dictar decretos con fuerza de ley) (art.
67, inc. 49).

6. Leyes Ordinarias

a) Nacionalidad y ciudadania. Carta de nacionalidad y beneficiarios de
la gran nacionalidad (especial gracia de nacionalizacién) (art. 10, N.os 49 y
59) . Revocacién de la nacionalizacién por especial gracia (art. 11, N¢ 59,
inc. 19). Rehabilitacién de la pérdida de la nacionalidad (art. 11, N¢ 59,
inc. 29). Pérdida de la ciudadania por condena derivada de delito que
la ley califique de conducta terrorista (art. 17, N° 29).

b) Elecciones, sufragio y politica partidista. Suspensién del derecho 2
sufragio por hallarse procesado por delito que la ley califique de conduc-
ta terrorista (art. 16 N° 29). Sanciones aplicables a los dirigentes gremia-
las que intcrvengan en actividades politicas (partidistas) y a los dirigen-
tes de los partidos politicos que interfieran en el funcionamiento de or-
ganizaciones gremiales y demds grupos intermedios que la ley sefiale (art.
28, inc. 2°9). La organizacién, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Calificador (art. 90, inc. 19 y final) y la organizacién, atribuciones y fun-
cionamiento de los Tribunales Electorales Regionales (art. 91, inc. final).

c) Asistencia judicial, libertad provisional, proccedimiento juaicial, in-
dultos y amnistias, Pensiones de gracia. El asesoramiento y la defensa
juridica de pobres (art. 19, N? 3, inc. 39). La regulacién de las normas
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2. Demos un vistazo al referido art. 66, disposicién que persigue

para el otorgamiento de la libertad provisional (art. 19, N¢ 6°, letra €).
Los procedimientos jurisdiccionales (art. 19, N¢ 3, inc. 59 . El otorga-
miento de indultos particulares (art. 37, N® 16). Las que establezcan las
normas generales para el otorgamiento de indultos particulares y pensio-
nes de gracia (art. 66, letra f). La concesion de indultos generales y am-
nistias (art. 66, letra n).

d) Derecho de propiedad. Propiedad intelectual industrial. Reserva
al Estado. Limitaciones al dominio. Expropiacion. El modo de adquirir
la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obli-
gaciones que aseguren su funcién social (art. 19, N9 23, inc. 29). La «
finicién de la pequefia propiedad rustica y urbana, talleres y pequefia em-
presa industrial, extractiva o comercial (art. 19, N¢ 23, inc. 69). El re-
conocimiento y constitucién de derechos sobre las aguas (art. 19, N? 23,
inc. final). FEl derecho de autor (art. 19, N® 24, inc. 19). El derecho de
propiedad industrial (art. 19, N° 24, inc. 89). La reserva al Estado del
derecho exclusivo de explorar y explotar determinadas substancias minera-
les (art. 19, N¢ 23, inc. 109). Las requisiciones que se practiquen con
ocasién de los estados de emergencia y la indemnizacion a que den lugav
(art. 46, N° 8%). La expropiacién (art. 19, No 23, inc. 39). Las restric-
ciones especificas al ejercicio de derechos para la preservacién del medio
ambiente (art. 19, N° 79, inc. 39).

¢) Medios de comunicacién social. Regulacién de publicaciones y me-
dios de comunicacién social (art. 19, N¢ 11, inc. 49). Regulacién del de-
recho a fundar, editar y mantener diarios, revistas y peribdicos (art. 19,
N 11, inc. 59). El derecho a establecer, operar y mantener estaciones de
televisién (art. 19, N 11, inc. 69). La organizacion, atribuciones y fun-
cionamiento del Consejo Nacional de Radio y Televisién (art. 19, Neo i1,
incisos 79 y 89). El sistema de censura para la exhibicién de la produc-
cién cinematogrifica y su publicidad (art. 19, Ne 11, inc. 29). La prohi-
bicion a quienes hubieren sido condenados a pena aflictiva por delitos
que la ley califique de conductas terroristas o por los demds que la ley
sefiale para ser duefios, directores o administradores de un medio de co-
municacién social, ni desempefiar en ellos funciones relacionadas con la
emisién o difusién de opiniones o informaciones (art. 19, N¢ 11, inc. 11).

f) Colegios profesionales. Participacién. Negociacién colectiva y con-
flictos laborales. Tribunales arbitrales del trabajo. Sindicalizacién. Segu-
ridad social. La colegiacién respecto de las profesiones universitarias (art.
19, No 15, inc. 69). Las profesiones que requieren titulo y las condicio-
nes para su ejercicio (art. 19, N¢ 15, inc. 69). La forma de la participa-
cién laboral en la empresa (art. 19, N° 15, inc. 79). La negociacion co-
lectiva (art. 19, N¢ 15, inc. 99). Los mecanismos para la solucién de los
conflictos laborales (art. 19, N° 15, inc. 99). La organizacién y funciona-
miento de tribunales especiales de expertos para la solucién de los con-
flictos laborales (art. 19, N¢ 15, inc. 109). La forma y requisitos para el
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determinar, taxativamente, el dominio de la ley y consagrar la nor-

ejercicio del derecho a sindicalizarse (art. 19, N° 18, inc. 19). El organis-
mo auténomo de registro sindical (art. 19, N¢ 18, inc. 29). El ejercicio
del derecho a la seguridad social y el establecimiento de lds prestaciones
bdsicas uniformes de caricter obligatorio (art. 19, N° 17, inc. 29). Las
bases esenciales de los ordenamientos juridicos laboral y sindical (art.
66, N° 30).

g) Provisién de cargos. Destituciéon de funcionarios. Concesién de ju-
bilaciones, retiros, montepifos y pensiones de gracia. El ejercicio de la fa-
cultad presidencial para proveer los empleos civiles (art. 37, N° 12). Fl
ejercicio de la facultad presidencial para destituir a los empleados de su
designacién (art. 37, N° 12). El ejercicio de la atribucién presidencial
para conceder jubilaciones, retiros, montepios y pensiones de gracia. (art.
57, N¢ 13).

h) Guerra y Defensa Nacional. La declaracién de guerra (art. 37, N°
21 y art. 66, letra m). Las normas que fijen las fuerzas de tierra, mar y
aire que han de mantenerse en pie en tiempo de paz y de guerra (art.
66, letra 1). La modificacién de los emblemas nacionales o de las carac-
terfsticas de éstos (art. 66, letra €¢). Las normas que permitan la salida
de tropas nacionales fuera del territorio de la Republica (art. 66, letra
). Las normas que permitan la entrada de tropas extranjeras al territo-
rio de la Republica (art. 66, letra 1). La organizacién y dotacién de las
instituciones de la Defensa Nacional (art. 96, inc. 19) . El servicio mili-
tar obligatorio (art. 96, inc. 29 y art. 23, inc. 19) . La tenencia o posesidon
de armas y el control sobre éstas (art. 96, incisos 39 y final). Las resolu-
ciones relativas a los asccnios y retiros de Oficiales de las Fuerzas Arma-
das y Carabineros (art. 98, inc. 19).

i) Ciudad de residencia de los Poderes del Estado. Organizacién del
Tribunal Constitucional. Responsabilidad de los jueces. Ministerios. Or-
ganizacién administrativa. La ciudad en que debe residir el Presidente
de Ja Republica, en la que debe celebrar sesiones €] Congreso Nacional y
en la que deben funcionar la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional
(art. 66, letra fi). La responsabilidad de los miembros de la Corte Su-
prema (art. 82, inc. 29). El tiempo durante el cual los jueces inferiores
desempefidrdn sus cargos (art. 83, inc. 29). EIl presupuesto para el fun-
cionamiento del Tribunal Constitucional (art. 87, inc. final). La planta,
remuneraciones y estatuto del personal del Tribunal Constitucional y las
asignaciones a sus Ministros (art. 87, inc. 1097. El numero de Ministe-
rios y de Subsecretarias, su organizacién y el orden de precedencia de los
Ministerios; los Ministerios con mds de una Subsecretaria (arts. 38, incs.
29 y 39, inc. 29). Desconcentracién regional de los Ministerios y de los
servicios publicos (art. 107). Decretos e instrucciones firmados sélo por
el Ministro “por orden del Presidente de la Republica” (art. 40, inc. 29).

j) Regionalizacién. Creacién, modificacién y supresion de Regiones,
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ma que clausura d’cho dominio, al delimitar la zona dentro de la

Provincias y Comunas; fijacién de las capitales de Regiones y Provincas
(art. 103, inc. final). Atribuciones del Intendente Regional y forma de
ejexcicio de aquéllas. (art. 104, inc. final). Atribuciones del Consejo
Regional (art. 106, inc. final). Organismos asesores del Inten-
dentc Regional y del Conscjo Regional (art. 104, inc. final). Mate-
rias en que el Intendente Regional deba consultar al Consejo Regional
y otras en que deba requerir el acuerdo de éste (art. 106, inc. 2°). Pro-
cedimientos que aseguren la coordinacién y que faciliten el ejercicio de
las atribuciones de las autoridades regionales (art. 107). El Fondo Na-
cional de Desarrollo Regional y la forma de su distribucién (art. 108).
Requisitos de idoneidad para ser designado Intendente, Gobernador o
Alcalde (art. 117, inc. 19). El establecimiento de 4reas metropolitanas
(art. 116).

Determinacién de las Comunas en que la designacién de Alcalde co-
rresponde al Presidente de la Republica (art. 112, inc. final). Causales
de cesacitn en el cargo de los Alcaldes designados por los Consejos Re-
gionales v de los micmbros integrantes de aquéllos y de los Consejos Co-
munales (art. 118). Determinacién de las materias en que los Alcaldes
deban consultar obligatoriamente al Consejo Comunal (art. 114, inc. fi-
nal). Autorizar a las Municipalidades para establecer determinados tri-
butos sobre actividades o bienes locales (art. 115). Determinar la forma
de resclver las cuestiones de competencia suscitadas entre las autoridades
nacionales, regionales, provinciales y comunales (art. 119, inc. 19). Esta-
blecer el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre el In-
tendente y el Consejo Regional y entre el Alcalde y el Conscjo Comunal
(art. 119, inc. 29).

k) Derecho de reunién y de asociacién. La regulacion de la forma de
ejercicio del derecho de reunién en lugares que sean bienes nacionales de
uso publico (art. 19, N° 12, inc. 2°). La forma de constitucién de aso-
ciaciones con personalidad juridica (art. 19, N° 14, inc. 29). Las causales
que hagan incurrir en sanciones a los grupos intermedios de la comuni-
dad y a sus dirigentes cuando hagan mal uso de la autonomia que les
reconoce la Constitucion Politica (art. 28, inc. 19).

1) Efectos producidos por los estados de excepcién. La adopcion de la
medida de traslado con ocasién del estado de sitio sélo a localidades ur-
banas que retinan las condiciones que determine la ley (art. 46, N° 2, inc.
20). La adopcién de medidas con ocasién de los estados de asamblea Yy
de sitio (art. 46, N° 3, inc. 19). Las atribuciones y deberes de los Jefes
de Zonas en estado de emergencia o de catastrofe (art. 46, N° 6, inc. 19).
Las circunstancias o hechos calificados de conducta terrorista (art. 85,
inc. 19).

m) Congreso Nacional. La eleccién o designacion de los senadores no
elegidos por votacién popular, con excepcién de los ex Presidentes de la
Republica (art. 51, N° 59).

n) Bienes Nacionales. Contratos. Las normas sobre enajenacién, arren-
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cual sélo tiene cabida la ley, “inicialmente” siempre, y en algunos
casos exclusiva y excluyentementel?,

La letra a) del art. 66 indica las materias que deben ser objeto
de leyes orgdnicas constitucionales. ¢Cudles materias deben ser regu-
ladas por este tipo de leyes? A titulo de ejemplo indicaremos las si-
guientes'3: a) Elecciones; by Reconocimiento oficial a las Universi-
dades y establecimientos que impartan educacién superior; ¢) Or-
ganizacién de las Fuerzas Armadas y de Orden; d) La organizacién
bdsica de la Administracién Publica; €) La regulacién de los esta-
dos de excepcién; f) La organizacién y funcionamiento del Tribu-
nal Constitucional; g) La organizacién y atribuciones de la Contra-
loria General de la Reptiblica; h) ILa organizacién, atribuciones y

damiento y concesién de bienes del Estado o Municipales (art. 66, le-
tra k).

f) Cargas personales. Las demds cargas personales, excluido el Servi-
cio Militar Obligatorio (art. 23, inc. 19). La obligacién de contribuir a
sufragar los gastos ptiblicos (art. 28, inc. 19).

**Comeo ejemplos en los que no cabe ejercitar la potestad reglamentaria
de “ejecucién de las leyes” podemos mencionar las siguientes materias
que conforman la reserva legal: Leyes orgdnicas y de procedimiento judi-
cial; leyes relacionadas con el sufragio; los registros electorales; con la re-
gulacién relativa a los partidos politicos; ley orgénica de la Contraloria
General de la Reptblica, etc. No existe ninguna disposicién constitucio-
nal que prohiba textualmente al Presidente de la Repuiblica ejercitar la
potestad reglamentaria de ejecucién respecto de determinadas leyes Sin
embargo, dicha prohibicién emana de la naturaleza misma de los drganos
publicos integrantes del Poder Judicial y, atn, de la propia Administra-
cién, como serfa el caso de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, en atencién a la necesaria independencia funcional que
ellos requieren frente al Presidente de la Republica. El principal funda-
mento, aunque no el Unico, para necgar la atribucién presidencial para
veglamentar determinadas leyes, se encuentra en el principio constitucio-
nal de separacién de los poderes y, en los demds casos, en la imprescin-
dible independencia que, forzosamente, deben tener ciertos 6rganos y fun-
ciones frente al Ejecutivo. En estas materias (las excluidas de la facultad
o poder reglamentario ejecutivo), la intervencién normativa del Presiden-
te de la Reptiblica vendria a desvirtuar el propésito constitucional que
las consagré y que, exclusiva y excluyentemente, encomendé al legislador
el desarrollo de cllds, y, todavia, en algunos casos, como el contenido en
el art. 27 del Anteproyecto condicioné las atribuciones normativas det
propio legislador.

*Ver nota 11.



funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional; i) La organi-
zacién, atribuciones y funcionamiento del Banco Central; j) La or-
ganizacién y funcionamiento de los Consejos Regionales; k) Las atri-
buciones de las Municipalidades;. 1) La organizacién y funciona-
miento de los Consejos Comunales; y m) La organizacién y atribu-
ciones de los tribunales de justicia.

Deben ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales relativas al
Congreso (es decir, una variedad del tipo de leyes orgédnicas consti-
tucionales) : a) El ntimero y modo de generacién de los miembros
no parlamentarios de las Comisiones Legislativas de la Camara de
Diputados; b) La tramitacién de la acusacién constitucional; ¢) La
tramitacién y calificacién de las urgencias, el procedimiento interno
de elaboracién de la ley y el veto presidencial; y d) La regulacion
del procedimiento y tramitacién de los vetos en los proyectos de re-
forma constitucional.

La letra b) del art. 66, lejos de apuntar a un propdsito sistemati-
zador, como parece ser su objetivo, dice que “Sélo son materias de
ley: las que la Constitucién exija que sean reguladas por una ley”.
¢Cudntas referencias hace en este sentido el Anteproyecto? Ellas
son numerosisimas, alrededor de ciento cincuenta (situacién que
rompe el propésito sistematizador y la norma de clausura constitu-
ciona] expresados, con tanto énfasis, por el art. 66).

La letra ¢) del art. 66 dice que “Sélo son materia de ley: Las
que son objeto de codificacién, sea civil, comercial, procesal, penal
u otras”. Esta letra mezcla dos elementos: la forma y el fondo o
materia, respecto del tltimo elemento sélo contiene una enumera-
cién meramente ejemplar. Ahora bien, cabe preguntarse (qué es un
cédigo? porque la respuesta a que arribemos es de trascendental
importancia, desde el momento en que una materia cualesquiera,
aunque no figure dentro del dominio de la ley, por el solo hecho
de ser objeto de codificacién pasaria a integrar la reserva legal. La
disposicién que comentamos es una muestra de un formalismo juri-
dico extremo, al margen de toda filosoffa, valores y principios. De-
mos respuesta a la interrogante que nos hemos formulado. Un co-
digo es un conjunto de normas (generalmente de normas juridicas;
no obstante, puede contener normas religiosas y morales, etc.),l* en

“E] Céd'go de Mant, por ejemplo.
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el que las materias han sido dispuestas dentro de un orden o siste-
ma racionalmente prefijados y técnicamente predeterminado. Ordi-
nariamente las normas contenidas en ¢l corresponderdn, en su con-
tenido, a materias propias de la reserva legal, pero nada impide que
en un mismo cdédigo se incluyan materias constitucionales, legales y
reglamentarias y, ain, es sumamente probable que sélo contemple
y desarrolle a estas ultimas. Entregar a la reserva legal, con cardc-
ter eventual o circunstancial, materias cuya inclusién en el formato
de un cdédigo va a depender del arbitrio del legislador y ¢por qué
no del administrador? constituye un factor altamente perturbador
por el grado de contingencia y de capricho que conlleva. La codi-
ficacién futura de materias de naturaleza meramente reglamentarias
provocaria su desnaturalizacion al convertirlas en materias propias
del dominio de la ley, solucién que estd ausente de toda légica. De
acuerdo con la letra c) del art. 66 que, como sabemos, incluye den-
tro de la reserva legal a todas las materias que “son objeto de co-
dificacién” ¢se quiere significar con ello que solo son materia de
ley las que han sido objeto de codificacién con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Constitucién en actual estado de antepro-
yecto? (sin perjuicio, por cierto, de las demés materias comprendi-
das en las otras letras del art. 66). No parece ser esta la conclusion
que fluye de la interpretacién del art. mencionado.

La letra d) del art. 66 consagra un sistema que se ha denomina-
do “leyes de cuadro”, o “leyes de base” en la nomenclatura consti-
tucional espafiola y que da lugar a un tipo de potestad reglamen-
taria intermedia que, para el caso, propongo calificar de ‘“interme-
dia o discrecional”, frente a las potestades reglamentarias “auténo-
ma” y de “ejecucién”. La letra d) expresa que “Sélo son materias
de ley: “Las que determinen las bases esenciales del ordenamiento
juridico laboral, sindical, previsional y de seguridad social”. De
acuerdo con la disposicién transcrita sélo pertenece al dominio de
la ley lo atingente a lo que sea constitutivo de las bases esenciales
de las materias citadas, en consecuencia, todo aquello que no pue-
da ser considerado como integrante de dichas bases esenciales corres-
ponde de pleno derecho a la potestad reglamentaria “intermedia o
discrecional” del Presidente de la Reptblica. ¢Qué ocurriria si una
vez que haya entrado en vigencia la Nueva Constitucidén ia ley re-
gulara Jas referidas materias mds alld del limite fijado por las bases
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esencialess Si lo indicado llegare a acontecer ¢no se habria produci-
do una invasién en la esfera propia de la potestad reglamentaria
“intermedia o discrecional” privativa del Presidente de la Reptibli-
ca? ¢Seria inconstitucional dicha ley en la parte en que se hubiere
concretado la citada invasion de competencia? En contra de una
ley que excediera el limite sefialado podria recurrirse ante el Tribu-
nal Constitucional, durante el procedimiento de su elaboracion (es-
to es, mientras la ley se encuentra en tramitac’én, en calidad de
proyecto) , basindose en el N9 29, del art. 88 del Anteproyecto.
¢Quién podria reclamar de la inconstitucionalidad del proyecto en
cuestion? La respuesta estd dada por el inciso 49, del art. 88 que
dice: “Fn el caso del N9 20, el Tribunal s6lo podrd conocer de la
materia a requerim’ento del Presidente de la Republica, de cuales-
quiera de las Cdmaras o de una cuarta parte de sus miembros en
ejercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgacién de
la ley”. ¢Y sila ley ya hubiere sido promulgada? En ese caso se
podria interponer un recurso de inaplicabilidad por inconstituciona-
lidad ante la Corte Suprema. en conformidad con el art. 86 del An-
teproyecto. El art. 86 expresa:

“La Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte, en las ma-
terias de que conozca, o que le fueren sometidas en recursos inter-
puestos en cualquier gesiion que se siga ante otro tribunal, podrd
declarar inaplicable para esos casos particulares, todo precepto legal
contrario a la Constitucién”. “Este recurso podra deducirse en cual-
quier estado de la gestidn, pudiendo ordenar la Corte la suspension
del procedim’ento’15.

La procedencia del citado recurso, en ¢l caso propuesto, no nos
merece dudas, siempre que el recurrente sea un administrado. ¢Pe-

15E] art. 86, inc. 29 dc la cp de 1925 sobre recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad, tiene las siguientes diferencias con el art. 86 del
Anteproyecto: a) Mientras el primero requiere para la admisibilidad del
recurso que ¢ste sea interpuesto “en juicio que se siguiere ante otro Tri-
bunal”, ¢l segundo, solo exige que el recurso se interponga “en cualquier
gestién”, con lo cual hace procedente la interposicién del recurso aun en
velacién con gestiones judiciales no contenciosas; b). De acuerdo con el
art. 86, inc. 20 de la cp de 1925, la interposicién del recurso no suspende
la tramitacién del juicio en relacién con el cual se interpuso aquél. En
cambio, €l art. 86 del Anteproyecto faculta a la Corte para “ordenar la

suspensién del procedimiento”.



ro podria interponer el recurso un Odrgano de la Administracién o
el Consejo de Defensa del Estado? ¢(Cémo promover ante los tribu-
nales ordinarios una cuestiéon de competencia entre Poderes del Es-
tado, si la cuestién, en si misma, no es civil, ni penal ni contencio-
so-administrativa? Este parece ser un asunto cuya solucién no ha
sido prevista por el anc.

Desde el punto de vista de la fijacién de las competencias legis-
lativa y reglamentaria ‘“intermedia o discrecional”, ¢es posible es-
tablecer un criterio o férmula que con precisién y objetividad sefia-
le, indubitablemente, lo que debe entenderse por “bases esenciales”
de las materias laborales, sindicales, previsionales y de seguridad so-
cial? Creemos que ello es posible, aunque dificil.

La letra ) del art. 66 no suscita dudas. Es logico, ademds, que
lo referente a la forma y caracteristicas de los emblemas nacionales
(Escudo de Armas de la Republica, Bandera Nacional e Himno Na-
cional) estén comprendidas en la reserva legal.

La letra f) del art. 66 dice que: “Solo son materias de ley: Las
que fijen las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercer-
se la facultad del Presidente de la Republica para conceder indul-
tos y pensiones de gracia”1, La expresién ‘normas generales” es
menos restrictiva que la de ‘“bases esenciales” y, consiguientemente,
amplia, en este respecto, la extension de la competencia legislativa.
¢Cual es el tipo de potestad reglamentaria que constitucionalmente
corresponderia ejercer en relacién con las materias indicadas en la
lera f) del art. 66? Sin lugar a dudas, solo cabe el ejercicio de la
potestad reglamentaria sccundaria otorgada para la “ejecucion de las
leyes”.

Del tenor de la frase “las que fijen las normas generales” se in-

E1 art. 72, N° 12, de la cp de 1925 dice: “Son atribuciones especiales
del Presidente: Conceder indultos particulares”... Esta constituye una
facultad constitucional que el Presidente ejerce discrecionalmente, sin suje-
cién a la ley y, ademds, sin que dicha materia pueda ser regulada por
una ley. En virtud de la citada atribucion constitucional se dicté el De-
creto Supremo N¢ 3.590, po del 12.8.1959 “Reglamento sobre indultos”, el
cual constituye un ejemplo de la potestad reglamentaria auténoma del
Presidente. Esta facultad discrecional desaparece en el texto del Antepro-
yecto. En efecto, el art. 66, letra f) dice: “S6lo son materias de ley: f)
Las que fijen normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la
facultad del Presidente de la Republica para conceder indultos...”.
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duce que la ley sobre concesién de indultos y otorgamiento de pen-
siones de gracia nmo podrd extenderse a cuestiones de mero detalle,
por corresponder ello a la potestad reglamentaria del Presidente de
la Republica. Yos problemas mencionados a proposito de las leyes
que solo deben reglar las “bases esenciales” también pueden susci-
tarse con las leyes llamadas a regular sélo “las normas generales”,
en la hipotesis de que estas ultimas exceden el limite propio de “lo
general”, para descender al detalle o, aun a lo concreto.

La letra g) del art. 66 dice que: ““Sélo son materias de ley: Las
que la Constitucién sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica”, La letra g) rompe con el propdsito
sistematizador perseguido por el art. 66, el cual pretendié conden-
sar en forma genérica y también especifica todas las materias que
configuran la reserva legal. A continuacién indicaremos a titulo
simplemente informativo las materias legales de la exclusiva iniciati-
va del Jefe del Estado: Leyes sobre organizacion administrativa; so-
bre previsién social; sobre o6rganos asesores del Ejecutivo en el desa-
rrollo de sus tareas de Gobierno y de Administracién; sobre presu-
puestos; sobre tributacién y sobre empréstitos. Hemos llamado la
atencion acerca de las materias cuya regulacién estd entregada a dos
tipos de leyes, conjuntamente. Como ejemplo podemos sefialar las
leyes relativas a las Fuerzas Armadas; a la Administracién Publica;
a la Regionalizacién y a la Administracion Comunal. En relacién
con la letra g) surge la siguiente interrogante: ¢Las leyes de inicia-
tiva exclusiva del Presidente de la Reptblica son siempre leyes “or-
dinarias”’? o, por el contrario, ¢ademis de las “ordinarias” dicha
iniciativa exclusiva puede ejercerse respecto de otros tipos de leyes,
como las orginmicas constitucionales> La respuesta a la primera in-
terrogante es negativa y la demostracién de nuestro aserto estd con-
tenida en el inciso 29, del art. 68 que dice: “Corresponderé. al Pre-
sidente de la Repiiblica la iniciativa exclusiva de los proyectos de
ley que digan relacién con la Defensa Nacional y con la alteracién
de la divisién politica o administrativa del pafs” y de acuerdo con
el art. 37, N9 19 y 20 que consagra la facultad exclusiva del Presi-
dente de la Republica para la organizacién de las Fuerzas Armadas
y de Orden y las atribuciones que le corresponderidn cuando asuma
la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas en caso de guerra. Am-
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bas funciones deben ser ejercidas en conformidad con lo que pres-
criba una ley orgémica constitucional.

La letra h) del art. 66 confia a la ley la autorizacién para la
contratacién de empréstitos por el Estado y demds 6rganos publicos.
La ley autorizatoria debe indicar el objeto a que serdn destinados
dichos préstamos vy, en general, el plazo de su pago no puede ex-
ceder de dos afios. Ademds, la ley debera indicar la o las fuentes
de donde se extraerdn los recursos para el servicio de la deuda. En
los casos en que el servicio de la deuda excediera del término que
falte para completar el respectivo periodo presidencial, se requerird
de una ley con quérum calificado. Cabe preguntarnos, ¢estas leyes
pueden ser generales? o, por el contrario, ¢s6lo pueden estar referi-
das a operaciones especificas? La respuesta, de acuerdo con la inter-
pretacién que emana del ANC es que se requiere de una ley para
contratar una o mas operaciones determinadas en la propia ley. Los
principales argumentos que avalan esta solucidén son los siguientes:
1) Cada autorizacién debe ser otorgada a uno o mdis érganos deter-
minados, como el Fisco, una Municipalidad, tal Servicio Publico,
etc.; 2) La autorizacién debe expresar el o los proyectos especificos
a que serd destinado el empréstito; 3) La circunstancia de que se
requiera una ley aprobada con quérum calificado cuando el venci-
miento de la deuda exceda del tiempo que reste al periodo presi-
dencial en el que se contratard el empréstito, viene a excluir toda
posibilidad de hacer procedente la dictacién de una ley que conten-
ga una autorizacién de caricter general y permanente, ley que por
su misma permanencia mantendria vigente la autorizacién para con-
tratar empréstitos por tiempo indefinido, mis alld de la duracién
de un periodo presidencial y, con mayor razén, del tiempo que fal-
te para completar determinado periodo. El inciso 29, de la letra h)
dice que estas normas sobre autorizaciéon legal para contratar em-
préstitos no son aplicables al Banco Central.

Las letras i) y j), del art. 66 se refieren a la necesidad de contar
con una autorizacién legal para la contratacién de empréstitos y pa-
ra la celebracién de cualquier clase de operaciones que puedan
comprometer, directa o indirectamente, el crédito o la responsabili-
dad financiera del Estado, de sus organismos y de las municipalida-
des. Aqui es necesario efectuar algunas precisiones: 1) La letra i) se
refiere, exclusiva y excluyentemente, a las empresas del Estado y a
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aquellas en que éste tenga participacién. Dichas empresas no po-
drin contratar empréstitos con el Fisco, con los organismos publices
no constituidos en empresa ni tampoco contratar con otra empresa
del Estado; 2) La ley que autorice las citadas operaciones puede te-
ner cardcter general (esto se induce del texto del anc), en este caso
la ley autorizatoria debe sefialar el procedimiento y los fines con
acuerdo a los cuales las empresas publicas podrin contratar emprés-
titos.

La letra j) difiere de las anteriores en cuanto ella menciona la
autorizacion para celebrar “cualquier clase de operaciones” que pue-
dan comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la res-
ponsabilidad financiera del Estado (se refiere al Fisco), de sus or-
ganismos (¢incluye a las empresas del Estado? Creemos que sf) y de
Ias municipalidades. ¢Cudles son las operaciones a que alude la le-
tra j)? La respuesta es que ella comprende a todas las convenciones
o contratos con exclusiéon de los empréstitos, en atencién a que a
€stos se aplican, exclusivamente, las letras h) e i), del art. 66. El
inc. final de la letra j) reitera lo prescrito a propdsito de la letra
h), es decir, “que lo dispuesto en esta disposicién no se aplicard al
Banco Central”,

Las letras k), 1), m), n) y fi) estdn relacionadas con las siguientes
materias: 1) enajenacién, concesion y arrendamiento de bienes nacio-
nales; 2} fijacién de las fuerzas de tierra, mar y aire; 3) declaracién
de guerra; 4) indultos generales y amnistias; 5) las ciudades en que
debe residir el Presidente de la Republica; sesionar el Congreso Na-
cional, y funcionar la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional.

Siempre en relacién con la reserva legal y con el dominio que co-
rresponderia a la esfera privativa del reglamento auténomo (que, por
cierto, también, al igual que la ley, es una norma inicial), estimamos
necesario indicar las materias respecto de las cuales no solo estd ex-
cluida ia potestad reglamentaria auténoma, sino que también la de
ejecucion, dado que esta ultima solamente tendria lugar en aspectos
que no tendrfan ninguna o, en el mejor de los casos, muy escasa apli-
cacién, estando ella referida a meros asuntos de detalle, carentes de
relevancia juridica. La potestad reglamentaria auténoma no tiene ca-
bida en las siguientes materias: 1) nacionalidad; 2) ciudadania; 3)
elecciones, y 4) plebiscito.

El inc. 19, del art. 67 del anc, contempla la delegacién de faculta-
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des legislativas en favor del Presidente de la Republica, habilitacién
que, en cada caso en que fuere otorgada, no podria transferir la com-
petencia legislativa especifica sobre que recae por un plazo superior
a un afio. El inciso 49, del art. 67, condiciopa la habilitacion nor-
mativa en la siguiente forma: “la ley que otorgue la autorizacién se-
fialard las materias precisas sobre las que recaera la de’egaciéon y po-
drd establecer o determinar las limitaciones, restricciones y formali-
dades que se estimen convenientes. Dicha ley requerird necesariamen-
te la aprobacién de la mayoria de los miembros presentes de ambas
Cdmaras. Dentro de las materias que no pueden ser objeto de delc-
gacion se encuentran expresamente mencionadas las siguientes: 1) na-
cionalidad (art. 67, inc. 29) en relacién con e! art. 10, N.os 49 y 59;
con el arr, 11, N9 59, inc. 19; y con el art. 11, NO 59, inc. 20; 2) ciu-
dadania (art. 67, inc. 29) en relacién con el art. 17, NO 29; 3) elec-
ciones (art. 67, inc. 29) en relacién con el art. 18; con el art. 19, N©
14, inc. final; con el art. 16, NQ 29; con el art. 90, incisos 19 y final,
y con el art. 91, inc. final; 4) plebiscito (art. 67, inc. 29) en relacion
con el art. 18; y con el art. 88, N9 49.

La delegacién de facultades legislativas tampoco puede incluir fa-
cultades que afecten a la organizacion, atribuciones y régimen de los
funcionarios del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional ni de
Ia Contralorjia General de la Republica.

El art. 66, inc. 29, in fine prohibe que la delegacién de facultades
legislativas incluya “materias comprendidas en las garantias constitu-
cionales o que deban ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales”.
En relacién con los derechos constitucionales y sas garantias (arts.
19, 20 y 21 del Axc) hay que tener presente lo expiesado en el art.
27, inc. 19, que dice: “Los preceptos lega’es que por mandato de
la Constitucién regulen o complementen las garantias que ésta ase-
gura o que las limiten en los casos en que e.la lo autoriza, no po-
dran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tri-
butos o requisitos que impidan su libre ejercicio”.

Desde el momento en que el ANC expresa que en los casos en que €l
autoriza a la ley para regular (esto es, para sistematizar, desarrollar
o procedimentalizar con €l fin de hacer posible un uso pleno y ge-
neralizado de los derechos asegurados por la Carta) o complementar
dichos derechos o garantias, la correspondiente ley, por m-ndio
constitucional, no puede afectar a la esencia de estos derechos y ga-
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rantias constitucionales ni imponer nuevas exigencias para su ejerci-
cio. En relacién con la disposicién aludida se pueden extraer las si-
guientes conclusiones: 1) la reserva legal no se extiende a todos los
derechos y garantias individuales, puesto que algunos derechos y ga-
rantias so6lo pueden ser regulados por la Constitucién, exclusiva y ex-
cluyentemente; 2) respecto de los derechos que pueden ser regulados
o complementados por la ley es la propia Constitucién (en este caso
el Anteproyecto) quien condiciona el cumplimiento del mandato con-
ferido al legislador; 8) con relacién a los derechos y garantias aludi-
dos en los numeros 1) y 2) el Poder Ejecutivo carece de potestad
auténoma y, aun, queda por averiguar si subsiste a este respecto la
potestad de “ejecucion”.

Ahora bien, luego de haber examinado el dominio o reserva legal,
estamos en situacién de extraer algunas conclusiones, como las si-
guientes: 1) El Anteproyecto en lo relativo al dominio de la ley con-
tiene dos aspectos contradictorios. Por una parte, el art. 66 que enu-
mera las materias que configuran la reserva legal (traduciendo un
propdsito de laudable sistematizacién en aras de un reforzamiento de
la seguridad juridica, y que, al mismo tiempo, consagra la clausura
de la competencia legislativa en razén de la materia) con el objeto
de indicar claramente que todo lo que no esté comprendido textual-
mente en dicho articulo es ajeno al dominio de la ley, aparece des-
virtuado por la redaccién del propio art. 66 y por la numerosa can-
tidad de disposiciones contenidas en otros articulos del Anteproyecto,
relativas a materias cuyo desarrollo se entrega a la ley y, en ocasio-
nes, a dos tipos distintos de leyes; 2) Consecuencia de lo anterior
es el fracaso del propdsito de condensacién y sistematizacién como,
asimismo, de delimitacién precisa y cerrada del campo normativo re-
servado a la ley; 3) Las materias que en el contexto del Antepro-
yecto estdn reservadas a la ley son numerosisimas, sin contar con la
enumeracion de materias contenidas en el art. 66, situacién que des-
virtua el propdsito sistematizador del art. citado y, ademds, quita to-
do el significado expresado por la norma de clausura que encabeza
el referido art. que dice: “S6lo son materias de ley”; 4) Como coro-
lario de los defectos denunciados resulta muy dificil poder determi-
nar qué materias no estdn comprendidas en la reserva legal, y nos
hace reflexionar acerca de si queda algin residuo de materias que
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corresponda tratar a la potestad reglamentaria que el Anteproyecto
establece.

IV. ¢cuAL ES EL DOMINIO EFECTIVAMENTE
RESERVADO AL REGLAMENTO AUTONOMO?

1. Tal como hemos sostenido en este trabajol?, en conformidad al
texto expreso del Anc, la potestad reglamentaria del Presidente de la
Reptblica puede exteriorizarse a través de tres tipos de reglamentos:
el auténomo, el “intermedio o discrecional” y el de ejecucién. Los
dos primeros constituyen una novedad que el Anteproyecto pretende
incorporar a las modalidades de accién normativa del Ejecutivo, con-
templadas a lo largo de nuestra evolucidn constitucional. Respecto
del alcance que proyecta el ejercicio de los dos ultimos tipos de re-
glamentos (el intermedio o discrecional, y el de ejecucién de las le-
yes) no existen dudas; sin embargo, en cuanto a la posibilidad de
ejercicio del primero de ellos, es decir, del auténomo, existe la duda
en cuanto a las materias respecto de las cuales pudiera recaer, en
atencion a las consideraciones hechas hace un instante.

2. Del anilisis de las materias que el Anteproyecto coloca dentro
de la reserva legall8, del examen de las disposiciones del art. 66, de
la consideracién detenida de la delegacién de facultades legislativas,
contemplada en el art. 67 y de la modalidad fijada para su ejercicio,
como también del tenor del art. 27 en relacién con los arts. 19, 20
y 21, Hegamos a concluir que no restan materias sobre las cuales pue-
da ser ejercida la citada potestad normativa.

V. CONCLUSION

Parece indubitable que, tanto la norma de clausura de la potestad le-
gislativa como la consagracién de las potestades reglamentarias “inter-
media o discrecional” y “auténoma”, han sido inspiradas por la Cons-
titucién de Francia del afio 1958, es decir, por la Constitucién de la
Quinta Republical®.

“Ver Introduccién.

Ver nota 11.

A continuacién reproducimos los arts. 34 y 37 de la Constitucién
Francesa de 1958:
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El modelo adoptado por la Constitucién francesa de 1958, desde
el punto de vista técnico y del de la seguridad juridica, en lo que
dice relacién con la delimitacién de las competencias propias de la

Article 34. La loi est votée par le Parlement.

La loi fixe les régles concernant:

— les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux cito-
yess pour lexercicc des libertés publiques; les sujétions imposées par la
Défense Nationale aux citoyens en lear personne et en leurs bien;

— la nationalité, Iétat et la capacité des personnes, les régimes matrimo-
niaux, les successions et libéralités;

— 1a détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur
sont applicables; la procédure pénale; T'ammistie, la création de nouveaux
ordres de juridiction et le statut des magistrats;

— Dassiette, le tdux et les modalités de rvecouvrement des impositions de
toutes natures; le régime d’émission de la monnaie.

La loi fixe également les régles concernant:

— le régime électoral des assemblées parlementaires et des assemblées lo-
cales;

— la création de catégories d’établissements publics;

— les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et mi-
litaires de T’Etat;

— les nationalisations d’entreprises et les transferts de propriété d’entre-
prises du secteur public au secteur privé.

La loi détermine les principes fondamentaux:

— de l'organisation générale de la Défense Nationale;

— de la libre administration des collectivités locales, de leurs compéten-
ce et de leurs ressources;

— de Yenseignement;

— du régime de la propieté des droits réels et des obligations civiles et
commerciales;

— du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat
dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

Des lois de programme déterminent les objectifs de l'action économi-
que et sociale de I'Etat.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et comple-
tées par une loi organique”.

Article 37. Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la
loi ont un caractére réglamentaire.

Les textes de forme Ilégislative intervenus en ces mati¢res peuvent
étre modifiés par décrets pris aprés avis du Conseil d’Etat. Ceux de ces
textes qui interviendraient aprés l'entrée en vigueur de la présente Cons-
titution ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil Constitu-
tionnel a déclaré qu’ils ont un caractére réglementaire en vertu de l'ali-
néa précédent”.
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ley y del reglamento, es perfecto. Cosa muy distinta es la apreciacién
0 juicio que pueda tenerse acerca de la conveniencia de la adopcion
de un criterio que otorgue a la ley una competencia de atribucion,
constitucionalmente clausurada, y del reconocimiento en favor del Po-
der Ejecutivo de una competencia o atribucién normativa “genérica”
y excluyente. Estimamos que dicha iniciativa obedece a un imperati-
vo derivado de la extension, intensidad y compieiidad cieciente de la
funcién y cometidos que, en la actualidad, correspondcn al Ejecuti-
vo. La clausura de la competencia de la ley y el reglamento auténo-
mo, siendo convenientes en si mismos para proveer con eficiencia y
oportunidad a los multiples y variades requerimientos que plantea la
vida social a una Administracién moderna que se reconoce Gerente
de la Prosperidad Nacional20, requieren, ademds de rigor y perfeccion
técnicos en su establecimiento, de una contrapartida que no es posi-
ble eludir, si es que se quiere vivir dentro de un Estado de Derecho,
la cual estd representada en la necesidad imperiosa de consagrar,
constitucionalmente, un efectivo y expedito sistema de control juris-
diccional sobre todos los actos administrativos y de gobierno?!.

»Parte del mensaje dirigido al Congreso por el Presidente Eisenhower,
en ¢l afio 1953, y que acompafié al Informe Econémico de 1953:

“Las exigencius de la vida moderna y la condicién insegura del mun-
do requieren un papel mds importante de gobierno que el que desempe-
fi6 en tiempos anteriores y mads tranquilos...".

“El gobicrno debe utilizar su vasto poder para ayudar a mantener el
empleo y el poder adquisitivo, asi como para sostener precios razonable-
mente estables”.

“El gobierno debe estar alerta y mostrarse sensible a los acontecimien-
tos ccondmicos, con sus miriadas de actividades. Tiene que estar prepa-
rado para adoptar procedimientos preventivos, no sélo remedios; y debe
estar presto para hacer frente a las nuevas situaciones que puedan pre-
sentarse. Iista no es una responsabilidad intermitente, sino continua”.

“El arscnal de armas de que dispone cl Gobierno pira mantener la
cstabilidad ccondémica ¢s formidable. Entre ellas, estan los controles de
crédito  adninistrados por el Sistema de Reservas Federales; la politica
de administracién de las dcudas desarrolladas por el Tesoro; la autori-
dad del Presidente para modificar las condiciones de las hipotecas que
lleven scguro federal; la flexibilidad en la administracién del presupues-
to; las ayudas agricolas; la modificacién de la estructura fiscal; y las
obras publicas. No debemos vacilar ¢cn cmplear cualesquiera o todas estas
armas, si la situacién lo requiere”. (Reproducido del libro La Presiden-
cia de los rr.vv., de C. Rossiter, Eidtorial Diana S. A., México. 1965 32 s) .

BVer nucstre Maenual. cit. 173 ss y 385 ss.
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El control jurisdiccional a que hacemos mencién, fue expresamen-
te considerado por el Anteproyecto. En efecto, el art. 79, inc. 19, de
él dice: “La facultad de conocer de las causas civiles, de las crimi-
nales y de las contencioso-administrativas, de resolverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales esta-
blecidos por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso
pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, abocarse causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones
o hacer revivir procesos fenecidos”.

El propésito perseguido en la materia por el Anteproyecto (en
cuanto a la norma de clausura y al reglamento auténomo), siendo
laudables y realistas en si, se ven, por el momento, frustrados y con-
tradichos por el contexto del mismo Anteproyecto. FEsta anomalia
creemos que no puede ser causada sino por un defecto de coordina-
cién y de técnica normativa. Sin embargo, aun es posible remediar
aquello.

Huco Carpera DEercapo
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