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l. iINTRODUCCION

El presente trabajo, relativo a la génesis de la Constitucién Politica
de la Reptiblica de Chile, de 1980, contintia el correspondiente a
“Estudio histérico-juridico sobre la génesis de los textos constitu-
cionales chilenos™ 1 vy, con similar criterio al seguido en aquél, pre-
tende proporcionar, organizadamente, y en forma objetiva, los an-
tecedentes formales relativos a la elaboracién del texto en definitiva
aprobado, asi como indicar el mecanismo de reforma consagrado
en la Carta de 1980.

El anélisis del contenido de fondo de las disposiciones constitu-
cionales aprobadas, asi como el de las diferencias existentes entre
el anteproyecto de la Comisién de Estudios, presidida por el ex
ministro sefior Enrique Ortizar E.; el proyecto del Consejo de

1 Trabajo presentado por €l autor a las VIII Jornadas Chilenas de
Derecho Ptblico, efectuadas en Concepcién, 20 a 22 de octubre de
1977. Ademds, “Génesis de los textos comstitucionales chilenos”. Edit.
Juridica de Chile. 1980.
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Estado, presidido por don Jorge Alessandri Rodriguez, y el apro-
bado por la Junta de Gobierno, presidida por el Presidente de la
Republica, General don Augusto Pinochet U., 2 corresponde a otro
trabajo, para cuya base o comprension si parece indispensable te-
ner presentes estos antecedentes histéricos, cuyo posible mérito po-
dria encontrarse en haberlos obtenido recurriendo directamente a
las fuentes originales.

Puede consignarse, en una apreciacién general, que para la
elaboracién de la Constitucién Politica de 1980 se efectud el es-
tudio més detenido, prolongado y acucioso de la evolucién cons-
titucional chilena®. Por otra parte, en cuanto dice relacién a las
disposiciones permanentes del texto, salvo en lo relativo a algunas
nuevas instituciones y disposiciones* y a diferencias en la técnica
constitucional * bis, se recogen la mayor parte de las aspiraciones de
reforma constitucional formuladas, especialmente, en el proyecto
de 7 de julio de 1964 y reiteradas en el de 17 de enero de 1969 9.

Ahora, cudles son las normas constitucionales que con exactitud
acierten dentro del cumplimiento del propésito de consagrar un

2 Textos comparados elaborados por la Secretaria de Legislacién,
Junta de Gobierno; 1980.

38 En efecto, y considerando sélo el tiempo destinado a la elabora-
cibn de los textos constitucionales chilenos, éste ha sido el siguiente:
a) Reglamento para el arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria
de Chile, de 1811: I mes; b) Reglamento Constitucional Provisorio, de
1812: 2 meses; ¢) Reglamento para el Gobierno Provisorio, de 1814:
24 horas; d) Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de
Chile, de 1818: 5 meses; e) Constitucién Politica del Estado de Chile,
de 1822: 3 meses; f) Reglamento Orgénico Provisional, de 1823: 1
dia; g) Reglamento Orgénico y Acta de Unién del Pueblo de Chile:
2 dias; h) Constitucién Politica del Estado de Chile, de 1823: 4 meses;
i) Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile, de 1828: 5 maeses; j)
Constitucién de la Reptblica Chilena, de 1833: 1 afio y 7 meses; k)
Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile, de 1925: 6 meses, y 1)
Constitucién Politica de la Reptblica de Chile, de 1980: 7 aiios, pric- -
ticamente ininterrumpidos.

4 Entre éstas, el establecimiento constitucional del Consejo de Se-
guridad Nacional (Capitulo XI) y del Banco Central (Capitulo XII).

4 bis La extensién del texto constitucional es sustancialmente mayor

ug el correspondiente a la Constitucién de 1925 hasta antes de la re-
orma introducida por Ley 17.450, de 16 de julio de 1971.

5 Ver Revista Chilena de Derecho. Facultad de Derecho, Universi-

dad Catélica de Chile. Vol. 6, Nos. 1-4; pigs. 149 a 182. -
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régimen constitucional estable para Chile, fundado en el perfec-
cionamiento del rol y atribuciones de los poderes del Estado y en
la garantia efectiva de los derechos de las personas, y cudles otras
—por el contrario— deberin ser modificadas en un breve plazo
para, precisamente, cumplir el propdésito referido, todo ello serd di-
cho por la historia posterior ¢.

2. ANTECEDENTES:

La promulgacién, el 18 de septiembre de 1925, de la Constitucién
Politica de ese afio, no signific6 su inmediata y real vigencia.

Debieron transcurrir varios afios antes que pudiere producirse
su efectiva y cabal aplicacién. Por una parte, la subsistencia de
los habitos seudoparlamentarios y, por otra, las consecuencias pos-
teriores de los hechos acaecidos en 1924 hicieron ilusorio un régi-
men propiamente constitucional. Incluso durante el periodo 1931-
1932 la inestabilidad y el desorden parecieron ser el fin de cual-
quier posible régimen constitucional 7,

Correspondié al presidente Arturo Alessandri Palma, quien la
promulgara en las postrimerfas de su primera administracién, lle-
var la Constitucién, no sin dificultades, después de 1932, a su real
vigencia. “En su segunda administracién se empefi6, a costa de
grades sacrificios, en acostumbrar a vivir al pais dentro de la
Constitucién. En aquella época cada vez que el gobierno solicita-
ba facultades extraordinarias como consecuencia del descubrimien-
to de un complot, se sostuvo, por la oposicién, que éstos no exis-
tian. Ya muerto mi padre, la Revista Sucesos, si no me equivoco,
hizo una historia de los diversos complots que -se habian denun-
ciado y sus autores confirmaron con minuciosos detalles la verdad
de ellos. Sacrificando su popularidad logr6 la finalidad que perse-
guia: acostumbrar al pais a vivir dentro de la normalidad consti-
tucional” 8.

6 Ver Revista Chilena de Derecho. Facultad de Derecho Universidad
Catélica de Chile. Vol. 6, Nos. 1-4, pags. 137 a 148,

7Ver Saez, Carlos. Recuerdos de un soldado. Tomos I a III.

8 Comunicacién ex Presidente don Jorge Alessandri R., de fecha 22
de agosto de 1978.
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Ahora, con referencia a la aplicacién de los mecanismos esta-
blecidos en la Constitucién, no obstante que la Carta Fundamen-
tal de 1925 fue dictada para evitar los excesos del seudoparla-
mentarismo, establecido, después de la Guerra Civil de 1980, o
incluso antes, y robustecer la autoridad presidencial, en los hechos
posteriores a 1932 se aprecié un constante conflicto entre el Pre-
sidente de la Republica y el Congreso, particularmente por la as-
piracién de las colectividades politicas, en éste representadas, de
intervenir en la designacién de ministros y altos funcionarios y
por la intervencién parlamentaria en cuestiones de orden econdmi-
co y administrativo, La objecién hecha por el Partido Radical a
la permanencia, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, de don
Miguel Cruchaga T., y el posterior retiro del gobierno de dicha
colectividad, ante la defensa de sus prerrogativas por el Presidente
de la Republica, es, en el periodo de vigencia efectiva de la Cons-
titucién Politica de 1925, la primera manifestacién de tal conflic-
to®.

Los gobernantes pertenecientes al Partido Radical, don Pedro
Aguirre C., don Juan Antonio Rios M. y don Gabriel Gonzélez V.
(1938-1952), entraron en sucesivos conflictos con la colectividad
en la cual militaban, sorteados tales conflictos de diferente manera
por los gobernantes y siendo tal vez los mas agudos aquellos pre-
sentados durante la administracién Rios 19,

La eleccién del Presidente Carlos Ibiiiez del C. (1952-1958)
se inserta dentro de las consecuencias de tales hechos. La obten-
cién de casi la mayoria absoluta de sufragios en la eleccién pre-
sidencial 11, no obstante carecer de apoyo de las colectividades
verdaderamente organizadas, es representativa de la forma como
la ciudadania apreciaba el diferendo Presidente-Congreso-Partidos
Politicos 12. El sefior Ibéfiez, quien cont inicialmente con una
precaria mayoria parlamentaria, muy feblemente unida, goberné6

9 Afio 1934. Ver, ademdas, Alessandri P., Arturo. Recuerdos de Go-
bierno. Tomo III, pags. 47 y sgtes.

10 Ver Mensajes Presidenciales, Periodo 1940-1952.

11 E] resultado electoral fue el siguiente: Carlos Ibéfiez, 446.439 su-
fragios; Arturo Matte, 265.357; Pedro Enrique Alfonso, 190.360; y Sal-
vador Allende, 51.975. Total: 954.131.

12 Ver Bravo L., Bernardino. Régimen de gobierno y partidos poli-
ticos; noviembre 1978.
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—en el hecho— en una permanente situacién de tensién con el Con-
greso, superadas sus crisis en oportunidades mediante la interven-
cién conciliadora del Presidente del Senado de la época, don Fer-
nando Alessandri R., y estimando permanentemente el gobernante
que eran insuficientes los mecanismos contenidos en la Carta Fun-
damental. Incluso, por Decreto del Ministerio del Interior del afio
1954 1% se design6 por el Ejecutivo una Comisién Consultiva, de
19 miembros, presidida por el propio Presidente de la Republica,
para que estudiara “las reformas constitucionales y legales propi-
ciadas por el Presidente de la Reptiblica en el oficio de fecha 16
del presente mes, dirigido al Ministro del Interior, y redacte los
proyectos que estimen necesarios a fin de promover ante el Con-
greso las iniciativas correspondientes” 14,

Elegido, en 1958, el Presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-
1964) nuevamente se hacia presente el sentimiento general de
rectificacion del sistema politico %, Una vez en el gobierno, y al
igual que como candidato, el sefior Alessandri reiter6 una perma-
nente critica y advertencia sobre los aspectos negativos que aquél
presentaba 16, enviando un proyecto de reforma en julio de 1964 17,
el cual no encontré, en ese instante, acogida en el Congreso.

Las leyes de reforma constitucional niimeros 7.727, de 23 de no-
viembre de 1943 18, que restringié la iniciativa parlamentaria en
materia de creacién de servicios piblicos y sueldos de la Adminis-
tracién Puablica, y 17.284, de 23 de enero de 197019, que incor-
pord tardiamente al texto las modificaciones planteadas o reitera-
das en los proyectos de 1964 y 1969, iban dirigidas y estaban orien-
tadas a acentuar las finalidades originales de la Constitucién de

13 Decreto 2287, Ministerio Interior, 22 de julio de 1954,

14 Ver, ademds, Mensaje Presidencial aiio 1954.

15 Discurso programa de candidato. 1957.

16 Ver Mensajes de apertura de legislaturas ordinarias de sesiones
del ICongreso de 21 de mayo de 1963 v 21 de mayo de 1964. Ver, ade-
mis, Recepcién de ejemplar de Testamento Politico, Presidente José
Manuel Balmaceda, septiembre 1963. Ademés, discurso en instalacién .
del Consejo de Estado, 15 de julio de 1976.

17 Boletin de Sesiones Cdmara de Diputados, afio 1964, pags. 1158
a 1188.

18 Diario Oficial N° 19.715, de fecha 23 noviembre 1943.

19 Diario Oficial N¢ 27.553, de fecha 23 enero 1970.
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1925, claramente presidencialistas2. Porque con la dictacién de
ésta no se habia logrado sino parcialmente o en algunos periodos
evitar los conflictos entre Congreso y Ejecutivo2l, la dictacién de
una legislacién particularizada y no de sentido general 22, la in-
troduccién de materias ajenas en los proyectos de ley, el despa-
cho de leyes sin financiamiento 23, el empleo de los mecanismos
de “pase” de los partidos a los ministros o de orden de retiro de
éstos, la existencia de consejerias parlamentarias en reparticiones
administrativas (hasta 1959), la dictacién reiterada de decretos
de insistencia, la distorsién de las normas sobre juicio politico,
la falta de Tribunales Administrativos, ete, 24,

Grandes progresos, en muchos érdenes de materias, experimen-
t6 Chile durante los afios correspondientes a la vigencia de la
Constitucion de 1925 y asi se infiere, con mayor o menor intensi-
dad, de la obra de los distintos periodos presidenciales. Pero
también resulta indudable que mantener el régimen politico, y par-
ticularmente los hdbitos politicos, en concordancia efectiva con
las finalidades para cuyo cumplimiento fue dictada la Carta de
1925, constituy6é un propésito no cumplido en plenitud, habiéndose
originado, asi, graves dificultades, preparatorias o causas remotas
de crisis posterior del régimen politico.

Toda la situacién referida se vio atn méas complicada por los
hechos vividos por el pais entre los afios 1966 y 1973, todavia
relativamente recientes, pero que, conjuntamente con acentuar las
dificultades presentadas, hicieron aparecer una caracteristica de
sustantiva ilegalidad y de término de todo posible régimen cons-
titucional e, incluso, de cualquier convivencia.

20 Ver texto Actas Oficiales Proyecto de Nueva Constitucién Poli-
tica de la Reptiblica.

21 Ver cita N° 12.

?2En el periodo 1926-1963 se aprobaron 836 leyes de caricter ge-
neral (7,36%}), 5.892 leyes individuafes (51,64%) y 4.605 leyes particu-
lares (40,43%), estimdndose asi transgredida la base constitucional de
igualdad "ante la ley. Estudio realizado por el profesor Hugo Tagle M.,
Facultad de Derecho Universidad Catélica de Chile. Citado por Arnello
R., Mario. Proceso a una democracia. Pigs. 42-47.

23 Leyes denominadas misceldneas. Referencia en cita anterior,

2 Ver Revista Chilena de Derecho. Facultad de Derecho, Universi-
dad Catdlica de Chile. Vol. 6; Nos. 1-4, pigs. 141 a 144.
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De tal forma, resulta comprensible o apreciable que hacia 1973
la institucionalidad nacional se encontrara en situacién de franca
crisis, tanto por la forma de aplicacién del régimen politico cuanto
por los hechos sociales, de distinto orden, acaecidos en la tltima
década, La actividad del gobierno depuesto vino a actuar, en de-
finitiva, como causa desencadenante de la crisis institucional 25,

Al establecerse la Junta Militar de Gobierno, presidida por el
General don Augusto Pinochet U., se sefialé se adoptarian las me-
didas conducentes a dotar al pais de un régimen constitucional 25,
para lo cual se iria a la redaccién de un texto correspondiente.

3. DESIGNACION DE COMISION QUE

PROPUSIERA UN ANTEPROYECTO

pE ConsTiTUCciON PoritTica DEL
EsTADO

Dentro del propésito precedentemente anotado, con fecha 24 de
septiembre de 1973 se reunié una comision, designada por la Jun-
ta de Gobierno, encargada de elaborar un anteproyecto constitucio-
nal e integrada por los sefiores Sergio Diez U., Jaime Guzmin E.,
Enrique Ortizar E. —quien, con su abstencién, fue elegido Pre-
sidente de la misma— y Jorge Ovalle Q., actuando como Secre-
tario el sefior Rafael Eyzaguirre E. Con fecha 9 de octubre de
1973 se incorporaron, ademds, como miembros permanentes de la
comisién, los sefiores Enrique Evans de la C., Gustavo Loreca R.
y Alejandro Silva B.27. Posteriormente, con fecha 21 de diciem-
bre de 1973, se designé, también como integrante, a la sefiora
Alicia Romo R.?8. Se desempefi6 como Prosecretario y Secretario
Subrogante el sefior Rafael Larrain C. Por Decreto Supremo 1.064,

25 Ver antecedentes histérico-juridicos, afios 1972-1973. Editorial Ju-
tidica de Chile. 1980. Y, ademas, Fundamentacién de proyectos consti-
tucionales.

26 Decreto Ley N® 1, 11 septiembre 1973.

27 Sesion Comisiéon N° 1, 24 septiembre, 1973.

28 Oficio Ministro Secretario General de Gobierno. Ver Sesién
Comisién, N 1, 24 septiembre, 1973,
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de 25 de octubre de 197329, se oficializé la designacién de la
referida comisién, para “que estudie, elabore y proponga un ante-
proyecto de una nueva Constitucién Politica del Estado y de sus
leyes complementarias” 3°. La fundamentacién del Decreto Supre-
mo sefialaba que tal comisién se establecia “considerando la ne-
cesidad de reconstituir, renovar y perfeccionar la institucionalidad
fundamental de la Reptiblica para la cabal consecucién de los
postulados enunciados en el Acta de Constitucién de la Junta de
Gobierno” 31,

Con posterioridad, la integracién de la comisién experimenté
cambios al renunciar, en el mes de marzo de 1977, los sefiores
Alejandro Silva B. y Enrique Evans de la C. 32 y, en mayo del
mismo afio, el sefior Jorge Ovalle Q.. A la vez, se incorporaron,
en junio de 1977, como miembros permanentes, la sefiora Luz
Bulnes A. y los sefiores Ratil Bertelsen R. y Juan de Dios Carmo-
na P. 3t

De conformidad a lo sefialado en el Decreto Supremo 1.064,
ya referido, la comisién formé subcomisiones sobre Derecho de
Propiedad, Poder Judicial, Estatuto de los medios de comunica-
cién social, Sistema electoral y estatuto de los partidos politicos,
Régimen Administrativo Interior y Descentralizacién Administra-

29 Publicado en el Diario Oficial N° 28.699, de 12 de noviembre
de 1973.

30 Texto Decreto Supremo 1.064, N° 1,

31 Texto Decreto Supremo 1.064. Vistos.

32 Ver Sesiones Comisién Nos. 277, 17 marzo, 1977, y 284, 12 abril,
1977. El integrante sefior Silva fundé su renuncia en la dictacién,
por la Junta de Gobierno, del D.L. 1.699, sobre disolucién de los
partidos politicos.

22 Ver Sesion Comisién N® 294, 24 mayo, 1977.

34 Sesibn Comisién N°? 296, 9 junio, 1977. Los nuevos miembros
permanentes fueron nombrados por Decretos Supremos. Debs con-
signarse que la totalidad de los miembros de la comisién eran aboga-
dos, y la’ mayoria de la misma profesores de Derecho. De las once
personas que, en distintas épocas integraron la comisién, ocho son
profesores de Derecho Constitucional: Sres. Diez (U. Catélica Stgo.);
Evans (U. Catolica Stgo.); Guzmin (U. Catdlica Stgo.); Lorca (U.
de Chile Valparaiso); Ovalle (U. de Chile Stgo.); Silva Bascufiin
(U. Catélica Stgo.); Sra. Bulnes (U. de Chile Stgo.) y Sr. Bertelsen
(U. Catélica Valparaiso). Sélo no tenfan tal calidad Tos integrantes
sefiora Romo y Sres. Carmona y Orlizar.
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tiva y Regional y sobre materias contencioso administrativas 35,
subcomisiones que elaboraron informes oportunamente conocidos 6,

La Comision —llamada primero Constituyente y posteriormente
de Estudios de la nueva Constitucién Politica del Estado 37—
funcioné ininterrumpidamente, entre el 24 de septiembre de 1973
y el 5 de octubre de 1978, celebrando 417 sesiones, durante las
cuales se abocé al estudio, acuerdo y redaccién del anteproyecto 35.

Ademds, y especialmente durante los primeros afios de su fun-
cionamiento, conocié también de otras materias legislativas o absol-
vi6 diversas consultas que le formularon la Junta de Gobierno o

35La subcomisién de Derecho de Propiedad fue presidida por el
Sr. José Maria Eyzaguirre G. de la G., profesor de Derecho; la sub-
comisién relativa al Poder Judicial fue presidida por el Sr. José Maria
Eyzaguirre E., primero presidente y luego Ministro de la Corte Su-
prema; la subcomisién sobre Estatuto de los medios de comunicacién,
fue pﬁresidida por el Sr. Miguel Schweitzer W., profesor de Derecho;
la subcomisién sobre sistema electoral y estatuto de los partidos poli-
ticos fue presidida por el general Sr. Pedro Palacios C. y, posterior-
mente, por el Sr. Guillermo Bruna C., profesor de Derecho; las sub-
comisiones sobre Régimen Administrativo Interior y de Régimen Muni-
cipal, fueron presididas por los Sres. Tomas Lackington H. y Hemdn
Septlveda C., respectivamente, subrogado el tltimo de los nombrados
por el Sr. José Fernindez R.; la subcomisién de materias contencioso
administrativas fue presidida por el Sr. Ricardo Martin D., ex Ministro
de la Corte Suprema.

En las primeras sesiones, la comisién designé subcomisiones e inte-
grantes de las mismas, En el curso de los trabajos correspondientes
varié parcialmente, tanto el nimero de aquéllas como la némina de
sus miembros, no coincidiendo —por tanto— quienes fueron designados
y quienes suscriben los respectivos informes. En definitiva, participa-
ron 42 personas, especialistas o vinculados a las distintas materias.

36 Ver Sesiones Comisién Nos 19, 20 diciembre 1973: 23, 14 marzo
1974; 65, 26 agosto 1974; 91, 28 noviembre 1974; 148, 26 agosto 1975;
197, 1° abril 1976; 227, 30 junio 1976, y 290, 5 mayo 1977. :

37 Hasta sesién 245, 19 agosto 1976, se denominé Comisién Cons-
tituyente; desde sesién 246, 21 septiembre 1976, se denominé Comi-
sibn de Estudios de la nueva Constitucién Politica del Estado.

38 El ntmero de sesiones efectuadas por la comisién es el siguien-
te: 1973: 19; 1974: 80; 1975: 78; 1976: 91; 1977: 67 y 1978: 82.
Total de sesiones efectuadas: 417 (incluyendo 14 en que no hubo
quérum). =]
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algunos ministerios ¥, Cabe hacer presente que el profesor Ale-
jandro Silva B. objeté permanentemente el hecho de conocerse,
por la comisién, materias que no fueran las propiamente corres-
pondientes ‘a la elaboracién de un texto constitucional 49,

Al fijar el orden de los trabajos, la comisién acordé, en enero
de 1974, escuchar la opinién de catedriticos de Derecho Cons-
‘titucional, haciéndolo nueve profesores *1. Asimismo, en el curso
posterior de sus trabajos, conocié la de catorce otros especialistas
en las correspondientes materias 42,

Asimismo, escuché, entre los afios 1974 y 1976, a representantes
de diversas actividades que, en ntmero de aproximadamente
treinta y cinco instituciones, concurrieron a la sede de la comi-
sibn*3, En junio de 1977, asistié el propio Presidente de la
Republica 44,

% a) Decretos Leyes 77-145, sobre disolucién partidos politicos
marxistas; b) D.L. 78, sobre declaracién en receso de otros partidos
politicos; ¢) D.L. 130, sobre caducidad de registros electorales y
suspensién de inscripeiones; d) D.L. 119, sobre disolucion del Tri-
bunal Constitucional; e) D.L, 128, sobre ejercicio de Poderes Cons-
tituyente, Ejecutivo y Legislativo; f) Proyecto sobre Procuraduria;
g) Proyecto sobre Regionalizacién, elaborado por CONARA; g) Ante-
proyecto de modificacién del articulo 10 N° 10 de la Constitucién
Politica; h) Ley Orginica de Ministerios, sobre subrogacién; i) Con-
sulta de ODEPLAN sobre disposiciones constitucionales que prohiben
toda especie de concesiones de exploracién o explotacién de hidrocar-
buros; j) Proyecto de Administracién General del Estado; k) Acta
Constitucional N° 1, sobre Consejo de Estado; 1) Formacién de sub-
comisién redactora de Actas Constitucionales; m) Anteproyecto de
Acta  Constitucional sobre Poder Judicial; n) Anteproyecto de Acta
Constitucional sobre Contralorfa, y 1) Opinién sobre proyecto de
modificar la ley de cheques y cuentas corrientes bancarias.

40 Ver v. gr. Sesiones Nes 108, marzo 1975; 153, septiembre 1975;
194, marzo 1976; 244, agosto 1976.

41 Profs. Jorge Guzmén D., Raul Celis C., Guillermo Schiessler Q.,
Luz Bulnes A., Francisco Cumplido G., Guillermo Bruna C., Gustavo
Cuevas F., Enrique Pascal G. H. y Sergio Galaz U. Se excusé de
concurrir el profesor .Sr. Carlos Cruz-Coke O.

42 Profs. Sebastidn Soler, Fernando Albénico, E. Hamilton, Jorge
Hiibner G., Francisco-Cumplido C., José Luis Cea, Dr. Armando Roa,
José Bernales, Eduardo Soto Kloss, Miguel Schweitzer W., Gonzalo
Figueroa Y., Samuel Lira O., Carlos Ruiz B. y Victor Garcia G.

43 Representantes de: la Confederacién de Colegios Profesionales,
Confederacién de la Produccién y del Comercio, Asociacién Nacional
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La elaboracién de los primeros capitulos del anteproyecto fue
muy prolongada en el tiempo. El estudio y acuerdo de lo referente
a organizacién, atribuciones de los Poderes del Estado y genera-
cién del poder politico se inici6 s6lo en marzo de 1978 45,

Adems4s, de los debates, informes de subcomisiones, acuerdos y
anexos, contenidos en las Actas Oficiales*6, los documentos mas
importantes que dicen relacién con la comisién son los siguientes:
~a) Minuta, de fecha 26 de septiembre de 1973, sobre metas
fundamentales para la nueva Constitucion *7;

b) Memorandum, de fecha 26 de noviembre de 1973, sobre
metas u objetivos fundamentales en que deberd inspirarse la nueva
Constitucién Politica del Estado *8;

c) Exposicién del presidente de la comisién, al cumplir un
afio de trabajo, de fecha 8 de noviembre de 1974 %9

de Empleados Fiscales, Confederacién Unica de Profesionales, Confe-
deracién de Duefios de Camiones, Colegio de Constructores Civiles de
Chile, Confederacién Provincias Agrarias Unidas, Confederacién Liber-
tad, Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la_OEA, Sin-
dicato Zonal - E1 Teniente, Confederacion de Empleados Particulares,
Federacién de Estudiantes de la Universidad Catélica de Chile, Poder
Femenino, Federacién de Padres y Apoderados de Colegios Particula-
res, Colegio de Profesores de Chile, Asociacion Nacional de Padres y
Apoderados de Liceos Fiscales, Departamento Educacional del Epis-
copado Nacional, Sociedad Nacional de Mineria, Facultades de Medi-
cina de las Universidades de Chile y Catélica, Superintendencia de
Seguridad Social, Instituto Chileno de Cultura Hispanica, Consejo de
Rectores, ete. Ademss, de la Excma. Corte Suprema, Ministros de Jus-
ticia, Salud, Trabajo, Hacienda, de CONARA, ODEPLAN, Estado Ma-
yor Presidencial, Vivienda y Urbanismo, Obras Publicas, Tesorero Ge-
neral de la Repuiblica, Sscretario General de la OEA. La sede de
sesiones de la comisién se encontrd permanentemente en el tercer piso
del edificio del Senado. -

44 Sesién Comision N? 296, de 9 junio 1977.

45 Desde Sesion N? 338, de 8 marzo 1978.

48 Actualmente se encuentran impresas las Actas de las sesiones
1 a 303, o sea, desds septiembre de 1973 al mes de julio de 1977; y
en prensa las correspondientes a sesiones 304 a' 417, ambas inclusive,
o sea, desde julio 1977 a octubre 1978.

47 Ver Sesién Comision N® 3, 26 septiembre 1973.

48 Ver Sesiones Comisién Nes 15, 16, 17 y 18, de 12, 13, 15 y 22
noviembre 1973.

49 Texto mimeografiado. ‘Anexos.
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d) Oficio, de fecha 15 de noviembre de 1977, del Presidente
de la Reptblica, sobre orientaciones fundamentales para el estu-
dio de la Constitucién, fijando como plazo de término del trabajo

de la comisién el 21 de mayo de 1978 %9, ampliado posteriormente
al 20 de agosto de 1978;

e) Informe, de fecha 16 de agosto de 1978, sobre ideas pre-
cisas del anteproyecto y sus capitulos 51, y

f) Articulado del anteproyecto constitucional, redactado poste-

riormente, de fecha 5 de octubre de 1978 y entregado con fecha
18 da octubre de 1978 52,

El anteproyecto constitucional, redactado por la comisién, con-
tene un predmbulo, de caricter doctrinario, 14 capitulos que
incluyen 123 articulos permanentes, y 11 disposiciones transito-
rias, y fue suscrito por los sefiores Ortiizar, presidente; Diez,
Guzmin; sefioras Bulnes y Romo, y sefiores Bertelsen, Lorca y

%0 Sesién  Comisién N® 327, 15 noviembre 1977.

31 Sesiones Comisi6n Noes 405 a 409, 8 a 10 de agosto 1978. Ver
texto en “Anteproyecto Constitucional y sus fundamentos”. Edit. Juri-
dica de Chile, 1978. El referido informe, de gran extensién, 301 ca-
rillas, fue remitido al Presidente de la Republica con fecha 16 de
agosto de 1978, quien, a su vez, lo hizo llegar al Consejo de Estado.
El presidente de este organismo consultivo sefialé al Jefe del Estado,
que dicho informe no podia servir de base para una discusién en el
Consejo de Estado, (Freciséndcrse un articulado que sirviera para aquella
y para el correspondiente informe. El Presidente de la Republica pidio,
entonces, a la comisién que redactara dicho articulado, lo que asi se
hizo, remitiéndose' dos meses més tarde. Ver nota siguiente.

92 Por oficio de la Comisién N? 792, de 18 de octubre de 1978,

Ver texto en “Anteproyecto constitucional y sus fundamentos”. El
estudio y revision de la redaccién del articulado de anteproyecto
constitucional se efectué en la comisién durante las sesiones Nos 411
a 417, de 6 de septiembre a 5 de octubre de 1978, sobre la base de lo
elaborado por la ‘mesa y por los distintos integrantes de la comisién.
En especia}l] correspondieron temas a los siguientes miembros: a) Con-
greso Nacional y Cédmara de Diputados, Sr. Jaime Guzman; b) Senado
y atribuciones exclusivas del Congreso, Sr. Enrique Ortizar; ¢) For-
macién de la ley, Sr. Juan de D. Carmona; d) Gobierno, Sr. Ratl
Bertelsen; e) Sistema electoral, estatuto de los partidos - politicos
Tribunal Calificador de Elecciones, Sra. Luz Bulnes; f) Orden Publico
Econémico, Sra. Alicia Romo, y g) Tribunal Constitucional y Poder

de Seguridad, Sr. Gustavo Lorca. El texto del articulado tuvo, en defi-
nitiva, 104 carillas,
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Carmona, dejandose constancia, en algunas materias, de diferen-
cias, en la eleccién de alternativas, por los firmantes 53,

El anteproyecto, asi elaborado, fue entregado al Presidente de
la Reptblica, quien meses antes habia ya anunciado que lo remi-
tirfa al Consejo de Estado para su estudio y que la aprobaci6n
del texto definitivo se efectuarfa por medio de un plebiscito .

4, EL. PROYECTO CONSTITUCIONAL EN EL
CoxsEJjo DE EsTADO

Con fecha 31 de octubre de 197855, el Presidente de la Repu-
blica solicité al Consejo de Estado® su opinién sobre el ante-
proyecto, ahora articulado, de Constitucién Politica del Estado
que le presentara la Comisién de Estudios, referida precedente-

mente,

El Consejo de Estado estuvo integrado por los sefiores Jorge
Alessandri Rodriguez, presidente; Gabriel Gonzalez Videla, vice-
presidente, ambos ex Presidentes de la Republica; Enrique Urrutia
M., ex presidente de la Corte Suprema; Héctor Humeres M., ex
Contralor General de la Reptblica; Gral. (R) Oscar Izurieta M,
ex Comandante en Jefe del Ejército; Almte. (R) Ramén Barros G,
ex Comandante en Jefe de la Armada; Gral. (R) Renato Garcia
V., ex Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; Gral. (R) Vicente
Huerta C., ex Director General de Carabineros; Juan de Dios
Carmona P., ex Ministro de Estado; Herndn Figueroa A., ex Em-
bajador; Enrique Ortdzar E., ex profesor de Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales; Carlos F. Céceres C., profesor de Facultad

53 Ver Sesién Comisién N© 409, 10 agosto 1978. En texto de ante-
proyecto constitucional, alternativas sobre sistema de eleccién de Pre-
sidente de la Reptblica y duracién en su cargo. Pigs. 174 a 184 del
texto.

54 Mensaje Presidente de la Republica al pais, 5 de abril de 1978.

55 Oficio C.M.P.R. N? 6583/13, de 31 de octubre de 1978.

56 Organismo consultivo creado por el Acta Constitucional N°¢ 1,
Decreto Ley 1.319, de 9 de enero de 1976, e instalado con fecha 15
de julio de 1976. El articulo 4° d=l Acta referida sefiala: “El Presi-
dente de la Republica podré solicitar la opinién del Consejo de Estado

.en los siguientes asuntos: a) Proyectos de reforma constitucional...”.
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de Ciencias Econémicas; Julio Philippi I, miembro de las acti-
vidades profesionales colegiadas; Pedro Ibifiez O., miembro de la
actividad empresarial; Guillermo Medina G., miembro de la ‘act-
vidad laboral; Mercedes Ezquerra B., miembro de organizaciones
femeninas, y Juan A. Coloma, representante de la juventud 57,
Durante la primera parte del trabajo tuvo participacién el sefior
Juvenal Herndndez |., ex Rector de la Universidad de Chile 58,
Como secretario se desempeifié el titular del érgano consultivo,
“sefior Rafael Valdivieso A.

57E1 Acta Constitucional N° 1, ya referida, sefiala en el articulo 2°
la integracién del Consejo de Estad}r,), en la siguiente forma: “El Con-
sejo de Estado estard integrado por los ex Presidentes de la Reptblica,
por derecho propio, y por las siguientes personas designadas por el
Presidente de la Republica: a) Por un ex presidente de la Corte
Suprema; b) Por un ex Contralor General de la Reptblica; c) Por
un ex Comandante en Jefe del Ejército; d) Por un ex Comandante
en Jefe de la Armada; e) Por un ex Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea; f) Por un ex General Director de Carabineros; g) Por un ex
Ministro de Estado; h) Por un ex diplomético con categoria o rango
de Embajador; i) Por un ex Rector de las Universidades del Estaﬁo
o de algunas de las reconocidas por éste; j) Por un profesor o ex
profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de cuales-
quiera de las Universidades indicadas en la letra precedente; k) Por
un profesor o ex profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
cualesquiera de las Universidades indicadas en la letra i); 1) Por una
}E‘ersona representativa de las actividades profesionales colegiadas; 11)
or una persona representativa de la actividad empresarial; m) Por
un trabafador, empleado u obrero, representativo ds la actividad labo-
ral; n) Por un representante de una organizacion femenina, y i) Por
un representante de la juventud. Las personas indicadas en las letras
¢), d), e) y f) serin designadas por el Presidente de la Repitiblica
a proposicién del Comandante en Jefz de la referida rama de lag
Fuerzas Armadas o del General Director de Carabineros, en su caso.
Las personas sefialadas en las letras ¢), h) e i), deberin habar ser-
vido el respectivo cargo, a lo menos, durante un afio, y las indicadas
en las letras {) y k) deberin haber desempefiado la ctedra por un
lapso no inferior a cinco afios”. Ver, ademas, en texto de la Constitu-
cion Politica de 1980, disposicién transitoria vigésima sexta, la cual
dispone: “Hasta que el Ssnado entre en funciones continuard: funcio-
nando el Consejo de Estado”.

o8 Bl integrante sefior Juvenal Hernindez J. fallecié antes de con-
cluirse el trabajo constitucional del Consejo de Estado, participando
activamente antes de su alejamiento y dejando redactado un voto sobre
lo correspondiente a libertad de ensefianza.
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El estudio del anteproyecto constitucional por el Consejo de
Estado se efectué durante el periodo comprendido entre los meses
de noviembre de 1978 y julio de 1980, celebrando “57 sesiones
plenarias, y un ntimero no registrado de reuniones de comisién y
entrevistas con personas especializadas” 59,

Previamente, y con el objeto de ampliar el aporte publico en
la elaboracién de la Constitucién, formulé un llamado a la opinién,
para que quien lo deseare presentara observaciones y sugerencias,
fijando para ello un plazo que venci6 el 15 de diciembre de
1978. Se recibieron aproximadamente 150 indicaciones %% 61

59 Informe del Consejo de Estado recaido en la Consulta formu-
lada por S.E. el Presidente de la Repiblica acerca del anteproyecto
sobre nueva Constitucién Politica del Estado, 1, pag. 2. El Consejo
de Estado sesioné permanentemente, en la sede del edificio del Senado,
segundo y tercer piso.

60 Entre otras, las correspondientes a la Asociacion Nacional de la
Prensa, Colegio de Periodistas y Asociacién de Radiodifusores de Chile,
Colegio de Arquitectos de Chile, Circulo da Estudios Constitucionales,
presidido por ei ex senador Sr. Hugo Zepeda, Corporacién de Estudios
Contemporéneos, dirigida por el Sr. Luis Valentin Ferrada. Como indi-
caciones individuales pueden sefialarse las del ex parlamentario y ex
decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad de Concepcitn, Sr. Humberto Enriquez Fridden; del ex senador
Sr. Francisco Bulnes, ex embajadores Sres. Luis Melo Lecaros y Manuel
Francisco Sénchez U., del profesor de Derecho Constitucional de la
U. de Chile de Valparaiso, Sr. Guillermo Schiessler Q., del profesor de
Derecho Econémico de la U. de Chile, Sr. Rubén Oyarzin G., y otros
profesores, del ex Juez de Letras, Sr. Humberto Alvarez G., ete. Citado
por “El Mercurio”, Ed. 21 diciembre 1978. Ver informe, I; pag. 2.

61%  este Consejo hizo un llamado a la opinién publica para que,
quien se interesare por hacerlo, formulara las sugerencias, comentarios
o criticas que juzgara pertinentes, acerca del anteproyecto constitucio-
nal cuyo texto ya habia sido divulgado por la prensa. Al efectuar tal
llamado no se plantearon més exigencias, para que cada cual pudiese
comunicar sus opiniones, que las de enviarlas por escrito y con firmi
responsable. El Consejo quiso asi, aparte de cooperar con los propo-
sitos de V.E., en el sentido de facilitar lo méis posible el debate pd-
blico, procurarse el mayor ntmero de pareceres de quisnes se inte-
resan por los asuntos piiblicos, y ampliar en tal forma el enfoque con
que examinarfa un tema trascendental como el que le habia sido
sometido en consulta”. Informe del Consejo de Estado, pigs. 1 y 2.
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En definitiva el Consejo de Estado elaboré lo que es en sus-
tancia un nuevo proyecto constitucional 2, con menor acento en
los aspectos doctrinarios y m4s afin a lo que significaba una re-
forma constitucional, proyecto acordado, finalmente, en sesién de
1? de julio de 1980, y que contiene, en su informe o fundamen-
tacién, los antecedentes de la crisis institucional, una resefia general
del proyecto, referencias al régimen democratico, libertad y dig-
nidad de las personas, orden publico econémico, robustecimiento
del poder presidencial, generacién y composicién del Congreso,
Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Gobierno y Administra-
cién Interior del Estado, enmiendas al anteproyecto y necesidad
y caracteristicas del periodo de transicién 3,

El articulado mismo del proyecto del Consejo consta de 120
disposiciones permanentes, incluidas en 14 capitulos méis uno de
disposiciones generales, y 27 disposiciones transitorias, contenién-
dose en éstas las normas del denominado periodo de transicién, el
cual fijaba en 5 afios, continuando en sus funciones, por tal lapso
y hasta 90 dias después, el Presidente de la Repiiblica don Augusto
Pinochet U. y la Junta de Gobierno; designdndose un Congreso al
cual corresponderia la elaboracién piiblica de la ley, y nombran-
dose los Alcaldes, durante tres afios, por el Presidente de la
Republica ¢4,

El proyecto contuvo algunas discrepancias en la eleccién de
alternativas, opiniones disidentes del consejero sefior Herndn Fi-
gueroa A., y un voto de minoria de los consejeros sefiores Pedro
Ibifez O. y Carlos F. Céceres 8,

62 Ver texto de informe y proyecto de nueva Constitucién Politica
del Estado aprobado por el Consejo de Estado, 1° de julio de 1980.

% Ver texto de informe y proyecto de nueva Constitucién Politica
del Estado aprobado por el Consejo de Estado, 12 de julio de 1980,
péags. 4 a 80,

% Articulado del proyecto; disposiciones transitorias 12 a 28, ambas
inclusive.

% Documentos a), b) y ¢) anexos al informe del Consejo de Estado.
El voto de minorfa, de los consejeros Sres. Ibafiez y Céceres, luego de
una e?}msicién de motivos, orienta sus conclusiones en un senti o di-
verso del proyecto del Consejo de Estado, descartando —en general—
la validez del sufragio universal y proponiendo la creacién de mecanis-
mos u Organos nuevos, coincidentes con la objecién que formulan.
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La entrega del proyecto al Presidente de la Republica y a la
Junta de Gobierno, se efectud, por el presidente del Consejo de
Estado, en audiencia especial, el dia 8 de julio de 1980 ¢

A la fecha, y conforme la norma reglamentaria, las actas de los
deberes del Consejo de Estado permanecen en condicién de re-
servadas 7. Sélo se hizo publico el informe, incluyendo el articu-
lado despachado, conforme lo solicitado al entregarse el proyecto 5.

5. CONOCIMIENTO Y DESPACHO DEL PROYECTO
pPOoR LA JuNTA DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno conocié y despaché el proyecto constitu-
cional mediante el mecanismo legislativo de los Decretos Leyes
527 y 9919, procediendo para ello dentro de un muy breve pla-
zo, pricticamente de un mes.

66 “La Nacién”, edicibn 9 julio 1980. Cuerpo A.

€7 El articulo 41, inciso 19 del Reglamento del Consejo de Estado,
establece “serdn reservadas todas las consultas que el Presidente de
la Reptiblica formule al Consejo, tanto respecto del hecho de haber
sido consultado como acerca de los debates e informes que se generen
en su seno, a menos que el Jefe del Estado decida lo contrario y asi
lo manifieste al Consejo, en cada caso y oportunidad”.

68 “Este Consejo quiere dejar testimonio, una vez mas, de que
para estudiar el anteproyecto y llegar a las conclusiones que constan
en este informe, solicitd y escuch6 muchas opiniones y recogié muchos
antecedentes, sometiéndose todo al cuidadoso anélisis de los sefiores
consejeros. Atendidas estas circunstancias y Tos deseos de V.E., reite-
rados en sucesivas oportunidades, en orden a divulgar con la mayor
amplitud posible las normas que rijan la nueva institucionalidad, la
unanimidagode este Consejo piensa que seria conveniente dar publi-
cidad tanto a este informe como al texto comparado del proyecto
aprobado por él y del que elaboré la Comisién de Estudios Consti-
tucionales, para todo lo cual solicita, desde luego, la conformidad de
V.E.”. Informe del Consejo de Estado, pags. 79 y 80. .

69 E1 Decreto Ley 527, publicado en e{) Diario Oficial de fecha 26 de
junio de 1974, dispone en el articulo 6% “Un Decreto ley complemen-
tario establecerd los érganos de trabajo y los procedimientos de que
se valdrd la Junta para ejercer las potestades constituyente y legislati-
va”. Dicho texto es el Decreto Ley N° 991, publicado en el Diario Ofi-
cial de 3 de enero de 1976, estableciendo normas para la tramitacién
de los decretos leyes. El articulo 29 del mismo seﬁall;: “Los organismos
que intervengan en la formacién de los decretos leyes, no podrian em-
plear en su tramitacién procedimientos distintos de los que sanciona el
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Para tal estudio, la Junta de Gobierno designé un grupo de tra-
bajo, integrado por el Ministro del Interior, sefior Sergio Fernindez
F., la Ministro de Justicia, sefiorita Monica Madariaga G., el Au-
ditor General del Ejército, General Fernando Lyon, el Auditor
General de la Armada, Almirante Aldo Montagna; el Auditor Ge-
neral de la Fuerza Aérea, General Enrique Montero M.; el Audi-
tor de Carabineros, Mayor Harry Gruenwaldt; y el Secretario de
Legislacién de la Junta de Gobierno, sefior Mario Duvauchelle R.

Durante el mes de julio de 1980 —e ininterrumpidamente— 1la
Junta de Gobierno y el grupo de trabajo, sobre la base de los
proyectos de la Comisién de Estudios y del Consejo de Estado 79,
procedieron, respectivamente, a adoptar las decisiones béasicas pre-
vias, y a analizar las diferentes alternativas, presentadas éstas por
el referido grupo de trabajo. Resueltos, por la Junta de Gobierno,
los criterios a seguir, se mantuvo el articulado de los proyectos o,
al modificarse, se redactaron las normas definitivas, por el grupo
de trabajo, consultando, ademés, en determinadas materias, a al-
gunos especialistas, cuya némina no ha sido dada a conocer, apro-
bédndose el texto final por la Junta de Gobierno. En la mayor par-
te se opté por las ideas contenidas en el anteproyecto de la Co-
misién de Estudios o en el proyecto del Consejo de Estado, A la
fecha no han sido dadas a conocer actas o minutas de las reunio-
nes de estudios realizadas, ni la fundamentacién de las modifica-
ciones efectuadas 71, Se incluy6, ademés, en el trabajo constitu-

presente decreto ley”. “Con todo, el procedimiento establecido en los
articulos precedentes, sélo podra ser omitido en casos debidamente ca-
lificados, a propuesta del Présidente de la Reptblica o de los demis
miembros de la Junta de Gobierno”.

" Ver, ademis, proyecto presentado a la Junta de Gobierno por el
Consejo General deF Colegio de Abogados.

" Debe tenerse presente que el articulo 30 del Decreto Ley 991,
citado, dispone: “La Secretarfa de Legislacién tomard las medidas ne.
cesarias para que los antecedentes relativos a la historia fidedigna del
establecimiento de la ley se archiven en forma de permitir su consulta,
que serd publicada excepto cuando se refieran a proyectos de Defensa
Nacional o de cardcter secreto o reservado”, Ver, ademis, articulo 38
de Ia Ley N° 17.983, publicada en el Diario Oficial de fecha .28 de
marzo de 1981, sobre érganos de trabajo de la Junta de Gobierno y
normas sobre procedimiento legislativo. El trabajo constitucional corres-
pondliente a esta etapa se efectud en la sede del gobierno, edificio Diego
Portales.
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cional, en esta etapa, la elaboracién de las normas sobre convo-
catoria a plebiscito.

En definitiva, la Junta de Gobierno despaché un texto de 120
articulos permanentes, incluidos en 14 Capitulos 72, y de 29 dis-
posiciones transitorias, el cual fue aprobado por el Presidente de
la Reptiblica y la totalidad de los miembros de la Junta y firma-
do, ademas, por los Ministros de Estado, promulgindose el De-
creto Ley N® 3.464, de fecha 8 de agosto de 1980 3,

Un Decreto Ley inmediatamente posterior, N? 3.465, de la mis-
ma fecha, convocé a plebiscito para la aprobacién del texto por
la ciudadania.

6. RENUNCIA DEL PRESIDENTE DEL
ConseEJo pE EsTADO

Con fecha 12 de agosto de 1980, el Presidente del Consejo de
Estado y ex Presidente de la Republica, don Jorge Alessandri Ro-
driguez, envi6 al secretario del organismo consultivo una nota, a la
cual adjuntaba un sobre cerrado dirigido a S. E. el Presidente de
la Republica y en el que se contenia su renuncia al cargo de Pre-
sidente del Consejo de Estado. La instruccién sefialada al secreta-
rio del Consejo era mantenerla en reserva y hacerla llegar a su
destinatario el dia 12 de septiembre de 1980, siempre que el re-
sultado del plebiscito fuera favorable a la alternativa de aproba-
cién del texto; en caso que el resultado fuera negativo, no debia
entregarla sino que esperar nuevas instrucciones.

Los términos de dicha renuncia no han sido dados a conocer y
en la prensa no se han hecho comentarios oficiales sobre el par-
ticular. Para quienes conocemos el propésito, permanentemente
mantenido por el Sr. Alessandri, de ir al establecimiento de nor-
mas constitucionales que, sin doctrinarismos, y sobre la base de la
continuidad histérico-juridica de Chile, y de la experiencia insti-
tucional, aseguraran la estabilidad futura del pais, a falta de una

72 Se mantuvo la supresibn del preambulo, supresién recomendada
por el Consejo de Estado, donde se objetd, atendido el cardcter doctri-
nario de tal texto. ;

1 7 Publicado en el Diario Oficial N® 30.738, de fecha 11 de agosto
e 1980.
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explicacién, podemos comprender las razones de la renuncia del
ex Presidente al examinar conjuntamente el texto despachado por
el Consejo de Estado y su exposicion de motivos y el aprobado por
la Junta de Gobierno ™.

i CONVOCATORIA A PLEBISCITO PARA LA
APROBACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

Conforme lo permanentemente sefialado, el proyecto constitucio-
nal se sometié a plebiscito 75, dictandose, al efecto, el Decreto Ley
3.465, de fecha 8 de agosto de 19807, por medio del cual se
convocaba para el dia 11 de septiembre de 1980, sefialindose que
tendrian derecho- a sufragio los chilenos mayores de 18 afios y
los extranjeros mayores de tal edad con residencia legal en Chile 77,

74 Ver nota 2. En disposiciones permanentes, del texto constitucio-
nal aprobado y el despachado por el Consejo de Estado, ver v. gr. ar-
ticulos 43 y 45, sobre especificacién del sistema electoral relativo a
seneracién ambas ramas dre)l Congreso; art. 93 sobre inamovilidad de
0os Comandantes en Jefe del Ejército, Armada, Fuerza Adrea y Gene-
ral Director de Carabineros; art. 116 sobre quérum de aprobacién de
un proyecto de reforma constitucional y art. 25 sobre plazo de dura-
cibn en su cargo del Presidente de la Republica. En disposiciones
transitorias del texto aprobado, ver v. gr., supresién de disposicién de-
cimoctava, sobre existencia de Congreso y legislacién ptblica durante
el periodo de transicién; establecimiento’ de disposiciones 15a A. 1)
sobre facultad del Presidente de la Reptiblica de decretar por si mis-
mo los estados de emergencia y de catdstrofe en su caso; 182, letra c)
sobre dictacién de leyes interpretativas de la Constitucién y 24 sobre
facultades del Presidente de la Reptblica, durante los estados de ex-
czpcibn, no susceptibles de recursos.

5 La aprobacién de un posible texto constitucional por medio de
un plebiscito fue permanentemente anunciada por el Gabierno, desde
practicamente el inicio de la elaboracién de las normas fundamentales.
A la vez, representantes de algunas organizaciones opositoras al mis-
mo como, v. gr, el denominado Grupo de Estudios Constitucionales
o de los “24” insistieron en que para la elaboracién dsl texto debia
convocarse a una ‘Asamblea Constituyente. Los planteamientos sobre
este punto guardan notable similitud con los producidos al elaborarse,
en 1925, la Constitucién Politica de ese afio. Ver nota 1 y actas de
sesiones de la Comisién Consultiva, julio de 1925,

76 Publicado en el Diario Oficial N© 30.739, 12 agosto de 1980.

" D.L. 3.465, articulo 2°,
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Se sufragaria por las alternativas si y no”, en mesas receptoras
de sufragios correspondientes a las distintas municipalidades del
pais, integradas por un presidente y dos vocales ™. El escrutinio
por mesa seria consignado en un acta, firmada por los componen-
tes de la misma, y luego se realizarfan los escrutinios comunal y
provincial 89, :

Finalmente, se reuniria un Colegio Escrutador Regional &, vy,
diez dias después de efectuada la votacién, se practicaria el es-
crutinio nacional por el Colegio Escrutador Nacional 82, integrado
por el Contralor General de la Republica, un Ministro de la Corte
de Apelaciones de Santiago, designado por la Corte Suprema, y por
el secretario de este Gltimo tribunal, que actuaria como secretario.

Durante la época anterior a la fecha de realizacién del plebis-
cito se produjo una gran actividad y debate respecto de su signi-
ficado, recayendo, si, en una apreciacién general sobre las circuns-
tancias politicas del pais antes que en un analisis preciso de las
disposiciones permanentes y transitorias del texto. El Presidente de
la Reptiblica recorrié el pais planteando la conveniencia de la
aprobacién del proyecto, y en tal sentido hubo, con mayor o menor
énfasis o reservas, planteamientos de diversas entidades y perso-
nas. Por otra parte, y en eéspecial dirigentes de' agrupaciones poli-
ticas, manifestaron oposicién al plebiscito, recomendando expre-
samente votacién negativa 3, 84, 85,

78 D.L. 3.465, articulo 5% El voto en blanco se computaria como
en favor de la alternativa si.

79 D.L. 3.465, articulos T° a 19°

80 D.L. 3.465, articulos 20, 21 y 26.

81 D.L. 3.465, articulo 27.

82 D.L. 3.465, articulo 28.

83 Ver publicaciones de prensa correspondientes al perfodo, de las
cuales consta lo referido en este pérrafo, sintesis de discursos del Pre-
sidente de la Reptiblica y opiniones de organizaciones y personas fa-
vorables a las alternativas., Ver, entre otros, diarios “El Mercurio”, “La
Nacién”, “La Tercera”, “El Sur”; revistas “Qué Pasa”, “Hoy” y “Er-
cilla”. Agosto-septiembre 1980.

8 Corresponge sefialar que el ex Presidente de la Repuiblica, Sr.
Eduardo Frei M., presidié y fue orador principal del acto publico efec-
tuado, el dia 27 de agosto de 1980, en el Teatro Caupolicin de San-
tiago, con asistencia completa, y al cual concurrieron militantes y/o
partidarios del Partido Deméerata Cristiano y de las agrupaciones marxis-
tas, sefialando en su intervencién las criticas a todo el proceso de ela-
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8. RESULTADO DEL PLEBISCITO, APROBACION
DE LA CONSTITUCION

El acto plebiscitario se efectué el 11 de septiembre de 1980, den-
tro de la mayor tranquilidad péblica, dandose cumplimiento a los
mecanismos sefialados en el Decreto Ley N° 3.465, y procedién-
dose, con posterioridad, a los escrutinios generales sefialados en
dicho texto. :

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de octubre de 1980, el
ex senador Sr. Patricio Aylwin A., con la firma, ademds, de cua-
renta y seis otros personeros, hizo entrega al Colegio Escrutador
Nacional de una presentacidn o reclamo en que senala las criticas
al plebiscito efectuado, el cual estimaban sin mayor validez 6,
criticas que fueron contestadas por algunos sefiores Alcaldes de co-
munas del pais, y reclamo en definitiva desestimado por el Colegio
Escrutador, al cual se recurrié 57.

boracién del texto constitucional y de realizacién del plebiscito. El ex
Presidente propuso, en dicho acto, entre otras medidas, la existencia de
un perfodo de transicién de 2 6 3 afios, en base a un gobierno civico-
militar, y la eleccién de una Asamblea Constituyente que elaborara la
nueva Constitucion, que serfa posteriormente aprobada por medio ds
un plebiscito. Ver texto completo en edicién “El Mercurio” v “El Sur”, de
fecha 28 agosto 1980,

% El ex Presidente de la Reptiblica Sr. Jorge Alessandri no intervino
directamente en el debate posterior a Ia convocatoria a plebiscito, man-
teniendo su negativa a hacerlo, no obstante las peticiones qu= se le
formularon en tal sentido. Cabe, sf, hacer presente que en fecha proxi-
ma al plebiscito, el ex secretario general de su campaiia presidencial
de 1970, ingeniero Eduardo Boetsch G. H, a titulo personal, formuld
declaraciones en el sentido de que el ex mandatario, por patriotismo,
votaria afirmativamente y que, a%emés, por iguales razones, “ha pedido
& sus amigos que trabajen con entusiasmo y patriotismo por la apro-
bacién del plebiscito”, Ver edicién “El Mercutio” de techa 11 septiembre
1980. Ver, ademss, parrafos 49 y 6°.

86 Denuncia por infracciones e irregularidades que indican. Pre-
sentacion entregada por el ex senador Sr. Patricio Aylwin, de fecha 3
octubre de 1980. Ver edicién “El Mercurio”, 4 octubre 1980, C, pdgs. 3

3.

! 87 Entre otras, ver declaraciones Alcalde de Santiago, Sr. Patricio
Guzmin M., en edicién “El Mercurio”, 4 octubre 1980, C, pégs. 1 y 13.
En igual sentido, referente a realizacién de plebiscito, ver entrevista a
Ministro Subsecretario del Interior, General Enrique Montero, “El Mer-
curio”, 28 septiembre 1980. :
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El Colegio Escrutador Nacional estuvo integrado por los sefio-
res Osvaldo Iturriaga Ruiz, Contralor General y presidente de di-
cho érgano; Arnoldo Dreyse Jolland, Ministro de la Corte de Ape-
laciones de Santiago, y René Pica Urrutia, Secretario de la Corte
Suprema de Justicia y del Colegio Escrutador. Con fecha 15 de
octubre de 1980, el Sr. Iturriaga hizo entrega al Presidente de la
Republica de los resultados oficiales del plebiscito®, los cuales
—a la- vez— dio a conocer al pais por cadena de radio y televi-
sion 89, '

El resumen nacional de los resultados del plebiscito es el si-
guiente:

Votacién Varones Mujeres Total General
nacional cantidad % cantidad % cantidad

s 1.878.905 61,02 2242072 7023  4.121.067 6571
En blanco 45563 - 1,49 38269 120 83812 1,33
Total si  1.024538 62,50  2.280.341 7143  4.202.879 67,04
Nulos 62.674 2,68 90.895 2,85 173.569 2,77
Total no  1.072.264 34,80 821.156 2573  1.893420 30,19
TOTALES 3.079.476 100 3.192.392 100 6.271.868 100 90

La abstencién de sufragar en el plebiscito ha sido estimada en
alrededor de un 6%.

El texto constitucional, asi aprobado, fue promulgado por el
Presidente de la Repflblica, General Augusto Pinochet U., con

8 Ver edicién prensa diaria, 16 octubre 1980.

89 Tdem.

9 Ver resultados por regiones en Anexo. Puede, entre otras obser-
vaciones, consignarse el mayor apoyo a la alternativa SI en la votacién
de mujeres.

57



fecha 21 de octubre de 1980, realizéndose en tal fecha un breve
acto oficial durante el cual el Subsecretario del Interior dio lectu-
ra al texto del decreto aprobatorio ®1, publicindose en el Diario
Oficial de fecha 24 de octubre del mismo afio 92, La Constitucién
Politica de 1980 consta de los siguientes catorce Capitulos: I.
Base de la institucionalidad (arts. 1° a 9?); 1L Nacionalidad y
Ciudadanfa (arts. 10 a 18); III. De los Derechos y Deberes Cons-
titucionales (arts. 19 a 23); IV. Gobierno. Presidente de la Re-
piblica (arts. 24 a 41); V. Congreso Nacional (arts. 42 a 72);
VI. Poder Judicial (arts. 73 a 80). VIL. Tribunal Constitucional
(arts. 81 a 83): VIII, Justicia Electoral (arts. 84 a 86); IX. Con-
traloria General de la Reptiblica (arts. 87 a 89); X. Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica (arts. 90 a 94); XI. Con-
sejo de Seguridad Nacional (arts. 95 a 98); XII. Banco Central
(arts. 97 a 98); XIIL Gobierno y Administracién Interior del
Estado (arts. 99 a 115), y XIV. Reforma de la Constitucién (arts.
116 a 119). Contempla, ademés, un articulo final, sobre vigencia
de la Constitucién. Y 27 disposiciones transitorias.

9. VIGENCIA DE LA CONSTITUCION

De acuerdo a su articulo permanente final, la Constitucién Politica
de 1980 entraria en vigencia seis meses después de aprobada,
esto es, el 11 de marzo de 1981, sin perjuicio de las disposiciones
transitorias 9% y 23*%, que tendrian vigor desde la fecha de la
aprobacion del texto.

De conformidad a lo anterior, el dia 11 de marzo de 1981, por
medio de diversos actos, se jur6 la nueva Constitucién, El Presi-
dente de la Reptiblica, en un acto solemne efectuado en la Sala

?1El decreto promulgatorio mantiene la férmula solemne de “In-
vocando el nombre de Dios Todopoderoso™, empleada en el caso de la
promulgacién de la Constitucién de 1925. Decreto Supremo N¢ 1.150.

92 Diario Oficial N° 30.798, de 24 octubre 1980. Lleva las firmas
del Presidente de la Reptblica, integrantes de la Junta de Gobierno y
Ministros de Estado.

9 Relativas a Tribunal Constitucional y a impedimentos del Presi-
dente de la Repuiblica, durante el periodo que mediaba entre la apro-
bacién de la Constitucién y la vigencia de la misma, respectivamente,
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de Plenarios del edificio Diego Portales %, y en presencia de au-
toridades ptiblicas, leyé el juramento constitucional firmando el
texto del mismo ?5 y asumiendo el cargo de Presidente por el pe-
riodo 1981-1989; seguidamente lo hicieron los miembros de la
Junta de Gobierno #%. El Presidente de la Reptblica, inmediata-
mente después de asi jurada la Constitucién, pronuncié un discur-
so relativo al acto y a los objetivos fundamentales del gobierno 7.
Posteriormente, se efectué en la Catedral de Santiago un Te Deum

% “Leyendo un texto de 86 palabras, y ante la presencia de repre-
sentantes de los poderes Legislativo y ]ud)icial, el Presidente de la Re-
piblica, General de Ejército Augusto Pinochet Ugarte, jur6é ayer la
Constituciéon de 1980, que lo consagra Presidente constitucional por el
periodo 1981-1989. Un fuerte aplauso de las 2.500 personas presentes
en la Sala de Plenarios del edificio Diego Portales saludé el instante
en que el Primer Mandatario termind su lectura y firmé el texto res-
pectivo, teniendo a su izquierda un ejemplar de la Carta Fundamental
manuscrita, y a su derecha, un Cristo de la época colonial, sobre el
escriforio estilo Luis XV, elementos usados especialmente para esta so-
lemne ocasién”, “El Mercurio”, edicién de 12 de marzo de 1981,
cuerpo A, pag. 1.

La ceremonia se inicié a las 9.30 horas concluyendo a las 11 horas
del dia 11 de marzo. Ver ediciones de diferentes diarios, de fecha 12
de marzo de 1981.

95 La Constitucién fue jurada por el Presidente de la Repiiblica
conforme al siguiente texto: “Yo, Augusto Pinochet Ugarte, general de
Ejército, Prcsigentc de la Republica, juro por Dios Todopoderoso
cumplir y hacer cumplir, respetar y hacer respetar, como ley funda-
mental la Constitucién Politica de la Repiblica de Chile del afio 1980.
Conservar y mantener la independencia y soberania de la nacién frente
a cualquier agresién que pueda afectar su desarrollo como estado
independiente, libre y soberano. Estar integramente al servicio de la
patria, sin ningin interés, y si asi no lo hiciese, que Dios y la Patria
me lo demanden™. Los miembros de la Junta de ‘Gobierno juraron
conforme al siguiente texto: “gJurdis por Dios respetar y cumplir con
la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile, del ano 1980, como
ley fundamental de la nacién?”

96 Con anterioridad, y en ceremonias separadas, el mismo dia 11
de marzo de 1981, habfan jurado y asumido sus cargos los siete inte-
grantes del Tribunal Constitucional y el General César R. Benavides,
quien se incorporé como miembro de la Junta de Gobierno represen-
tante del Ejército y en reemplazo, en tal cargo, del Presidente de la
Reptblica.

97 Ver ediciones de prensa diferentes diarios, de fecha 12 de marzo
de 1981. “El Mercurio”, cuerpo C, pags. 5 y 6.
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ecuménico, oficiado por el Cardenal Arzobispo de Santiago, Mon-
sefior Ratl Silva Henriquez, después de lo cual el Presidente de
la Reptiblica se dirigi6 al palacio de La Moneda, reconstruido y
restaurado al efecto, donde se fij6 nuevamente, y desde esa fecha,
la sede de gobierno. En la tarde se efectué un desfile civico-mili-
tar. Actos similares de jura de la Constitucién se llevaron a cabo
en las principales ciudades del pais %.

10. APENDICE

De trabajo anterior? se ha podido extraer la fundada conclusién
que, a través de toda nuestra evolucién constitucional, desde 1811
en adelante, las modificaciones sustanciales del régimen consagra-
do en los diferentes textos fundamentales no han podido realizarse
conforme los mecanismos previstos en el ordenamiento anterior.
Nuevamente, con la elaboracién de la Constitucién Politica del
Estado de 1980 se confirma dicha regla. La crisis profunda del
régimen politico, que culminara en 1973, hizo de hecho imposible
sujetarse a los procedimientos consagrados en el Capitulo X de
la Carta de 1925,

ANEXOS

l. PROCEDIMIENTO DE REFORMA ESTABLECIDO
EN LA ConNsTiTUuci6N Porfitica pE 1980

I. Constitucién Politica de la Republica de Chile

Aprobada plebiscitariamente el 11 de septiembre de 1980. Promul-
gada el 21 de octubre de 1980. Publicada en el Diario Oficial con
fecha 24 de octubre de 1980.

98 Ver ediciones de prensa diferentes diarios, de fecha 12 de marzo
de 1981.

9 Carrasco D., Sergio. Génesis de los textos constitucionales chile-
nos, pag. 47.
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Disposiciones permanentes
Capitulo XIV. Reforma de la Constitucién.

Articulo 116. Los proyectos de reforma de la Constitucién po-
drin ser iniciados por mensaje del Presidente de la Republica o
por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso Nacio-
nal, con las limitaciones sefialadas en el inciso primero del ar-
ticulo 82.

El proyecto de reforma necesitar4 para ser aprobado en cada
Céamara el voto conforme de las tres quintas partes de los deu-
tados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sis-
tema de urgencias.

Articulo 117. Las dos Cémaras, reunidas en Congreso Pleno y
en sesion piblica, con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la
forma senialada en el articulo anterior, tomardn conocimiento de
€l y procederian a votarlo sin debate.

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesién se verificard al siguiente con
los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara
al Presidente de la Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un pro-
yecto de reforma aprobado por el Congreso y éste insistiere en
su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros en ejer-
cicio de cada Cémara, el Presidente deberd promulgar dicho pro-
yecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de refor-
ma aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de la mayoria absoluta de los
miembros en ejercicio de cada Camara, y se devolvera al Presi-
dente para su promulgacién.

En caso de que las Cémaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habri reforma constitucio-
nal sobre los puntos en discrepancia, a menos que ambas Céma-
ras insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en
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la parte del proyecto aprobado por ellas. En este tdltimo caso,
se devolverd al Presidente la parte del proyecto que haya sido
objeto de insistencia para su promulgacién, salvo que éste con-
sulte a la ciudadanfa para que se pronuncie mediante un plebis-
cito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulari en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reformas
y a su tramitaciéon en el Congreso.

Articulo 118. Las reformas constitucionales que tengan por ob-
jeto modificar las normas sobre plebiscito prescritas en el articulo
anterior, disminuir las facultades del Presidente de la Republica,
otorgar mayores atribuciones al Congreso y nuevas prerrogativas a
los parlamentarios, requeririn, en todo caso, la concurrencia de
voluntades del Presidente de la Reptiblica y de los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada Cémara, y no procederid a su
respecto el plebiscito.

Los proyectos de reforma que recaigan sobre los capitulos I,
VII, X y XI de esta Constitucién deberdn, para ser aprobados,
cumplir con los requisitos sefialados en el inciso anterior. Sin em-
bargo, el proyecto asi despachado no se promulgari y se guardar4
hasta la préxima renovacién conjunta de 'las Camaras, y en la
primera sesion que éstas celebren deliberardn y votarin sobre el
texto que se hubiera aprobado, sin que pueda ser objeto de mo-
dificacién alguna. Sélo si la reforma fuera ratificada por los dos
tercios de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Con-
greso se devolverd al Presidente de la Reptblica para su promul-
gacién. Con todo, si este Gltimo estuviera en desacuerdo, podrd
consultar a la ciudadania para que se pronuncie mediante un ple-
biscito.

Articulo 119. La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse den-
tro de los treinta dias siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenard mediante
decreto supremo que fijard la fecha de la votacién plebiscitaria,
la que no podri tener lugar antes de treinta dias ni después de
sesenta, contado desde la publicacién de dicho decreto. Transcu-
rrido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se
promulgaréd el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.
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El decreto de convocatoria contendr, segin corresponda, el
proyecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por
el Presidente de la Repiblica, o las cuestiones del proyecto en
las cuales el Congreso haya insistido. En este tltimo caso, cada
una de las cuestiones en desacuerdo deberd ser votada separada-
mente en el plebiscito. ;

El Tribunal Calificador comunicard al Presidente de la Rept-
blica el resultado del plebiscito, y especificar4 el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que deberd ser promulgado como
reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha
comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vi-
gencia, sus disposiciones formarén parte de la Constitucién y se
tendrin por incorporadas a ésta.

Disposiciones transitorias (Lo pertinente).

Decimoctava. Durante el perfodo a que se refiere la disposicién
decimotercera transitoria, la Junta de Gobierno ejercer, por la
unanimidad de sus miembros, las siguientes atribuciones exclusivas:

A. Ejercer el Poder Constituyente sujeto siempre a aprobacién
plebiscitaria, la que se llevard a efecto conforme a las reglas que
sefiale la ley;

C. Dictar las leyes interpretativas de la Constitucién que fue-
Ten necesarias,

Decimonovena. Los miembros de la Junta de Gobierno tendrin
iniciativa de ley, en todas aquellas materias que constitucional-
mente no sean de iniciativa exclusiva del Presidente de la Re-
ptiblica.

La Junta de Gobierno ejercerdi mediante leyes las Potestades
Constituyente y Legislativa. Estas leyes llevarin las firmas de los
miembros de la Junta de Gobierno y del Presidente de la Rept-
blica en sefial de promulgacién.

Vigésimo primera. Durante el periodo a que se refiere la decimo-
tercera disposicién transitoria y hasta que entren en funciones el
Senado y la Camara de Diputados, no seran aplicables los siguien-
tes preceptos de esta Constitucién:
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d) EIl Capitulo xwv, relativo a la reforma de la Constitucién,

La Constitucién sélo podrd ser modificada por la Junta de
Gobierno en el ejercicio del poder constituyente. Sin embargo,
para que las modificaciones tengan eficacia deberdn ser aprobadas
por plebiscito, el cual deberd ser convocado por el Presidente
de la Reptblica, y

2. CUADRO RESUMEN
I. Constitucién Politica de la Republica de Chile, de 1980

a) Redaccién de anteproyecto de Constitucién Politica del Esta-
do por una Comisién de Estudios, formada en septiembre de
1973, e integrada, inicialmente, por los sefiores Enrique Ortézar E.,
quien la presidi6; Sergio Diez U., Jaime Guzméin E., Jorge Ovalle
Q., Enrique Evans de la C., Gustavo Lorca R., Alejandro Silva B.,
seiiora Alicia Romo R. y, posteriormente, por la sefiora Luz Bul-
nes A. y los sefiores Raul Bertelsen E. y Juan de Dios Carmona,
quienes reemplazaron a los senores Silva, Evans y Ovalle. Se for-
maron, ademds, subcomisiones informantes. La Comisién de Estu-
dios celebré 417 sesiones de trabajo, entregando €l informe sobre
ideas precisas del anteproyecto con fecha 16 de agosto de 1978
y el articulado, del anteproyecto, con fecha 18 de octubre de 1978.

b) Informe del Consejo de Estado, presidido por don Jorge
Alessandri R., e integrado en total por 18 miembros, érgano que
inicié el estudio en noviembre de 1978, celebrando 57 sesiones
de trabajo y entregando el informe o proyecto con fecha 8 de
julio de 1980.

¢) Conocimiento y despacho por la Junta de Gobierno, du-
rante el periodo comprendido entre el 8 de julio y el 8 de agosto
de 1980. Designacion de un grupo de trabajo de 7 miembros.
Aprobado el proyecto por el Presidente de la Repiblica, don
Augusto Pinochet U., y los miembros de la Junta de Cobierno,
mediante Decreto Ley 3.464, de 8 de agosto de 1980.

d) Convocatoria a_plebiscito, con fecha 8 de agosto de 1980,
y para efectuarse el dia 11 de septiembre de 1980.

e) El plebiscito nacional se efectué con fecha 11 de septiem-
bre de 1980, obteniéndose como resultado 4.202.879 (67,04%) de
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votos favorables a la aprobacién; 1.893.420 (30,19%) de votos
contrarios y 173.569 (2,77%) de votos nulos, Total de sufragantes
fue de 6.271.868, con abstencién estimada del 6%

f) El texto fue promulgado con fecha 21 de octubre de 1980,
publicdndose con fecha 24 de octubre del mismo afio. La Cons-

titucion fue jurada y puesta en vigencia el dia 11 de marzo de
1981.
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