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El articulo 54 num. 1 de la Constitucion en la practica.
Un analisis a 10 afios de su vigencia
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RESUMEN Desde 2005 ha estado en vigencia el actual articulo 54 N°1 de la Constitucion
Politica de la Republica, que hace referencia a la aprobacion de los tratados internacion-
ales, y que buscaba un rol mds protagénico del Congreso Nacional en tal proceso. El si-
guiente articulo tiene como objetivo analizar criticamente la normativa administrativa
emanada del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo ya indicado, en pos
de determinar cémo ha funcionado tal dindmica en materias vinculadas, por ejemplo, a la
reserva o publicidad del tratado, o respecto de la denuncia del mismo, poniendo especial
énfasis a como han interactuado en estas labores los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
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ABSTRACT The current article 54 No. 1 of the Political Constitution of the Republic has
been in force since 2005, which refers to the approval of international treaties, and which
sought a more leading role of the National Congress in such a process. The purpose of this
article is to analyze critically the administrative regulations emanating from the Ministry
of Foreign Affairs during the period indicated above, in order to determine how this dy-
namic has worked in matters related to, for example, the reservation or publicity of the
treaty, or its denunciation, putting special emphasis in how have interacted in these labors
the Executive and Legislative Powers.
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Introduccion

El afo 2005 se modificé el actual articulo 54 num. 1 de la Constitucidn Politica de la
Republica (CPR) para fortalecer la participacion del Congreso Nacional en el procedi-
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miento de aprobacion de los tratados internacionales, generar una mayor coherencia
entre los compromisos internacionales y su vigencia interna, como incrementar la pu-
blicidad de los hechos que dice relaciéon con los tratados internacionales.

Transcurrido mds de 10 anos de su vigencia, resulta interesante, a la luz del trabajo
parlamentario y gubernamental, como de las normas reglamentarias y legales dictadas,
analizar criticamente su aplicacion.

Para tal objetivo se examinaran los decretos supremos dictados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el marco del articulo 54 nim. 1 CPR, en el decenio posterior a
la entrada en vigencia de la reforma constitucional de 2005 esto es, desde el 26 de agos-
to de dicho afio hasta el 25 de agosto de 2015, procediendo a su clasificacion y analisis,
alaluz de los Vistos, Considerandos y de su parte dispositiva.’

Se deja constancia que para esta investigacion se han utilizado otras publicaciones
del autor, especialmente en lo que se refiere a la interpretacién juridica de las disposi-
ciones constitucionales.*

El articulo 54 num.1 de la Constitucion en la practica

La atribucién del Congreso Nacional de aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion

La Constitucion establece como atribucion exclusiva del Congreso Nacional aprobar
o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica
antes de su ratificacion. Esta competencia, privativa y esencial del Congreso, se refiere
unicamente a los tratados que versan sobre materias de ley, no comprendiéndose los
que se celebran en el ambito de la potestad reglamentaria del jefe de Estado.

Durante el decenio analizado, los tratados sometidos a este tramite agravado, y de-
nominados por lo tanto «tratados solemnes», ascienden a 204, cifra menor a los 270 de
la década del noventa del siglo pasado (Carmona Santander, 2001: 65).2

Llama la atencion, que el 92% de los proyectos de acuerdo tuvieron como camara
de origen la de Diputados, sin que exista una justificacién politica o de otra indole para
ello (por ejemplo, por la materia de que se trata), incluso si se consideran los diversos
periodos presidenciales (tabla 1).

1. Publicada en el Diario Oficial (en adelante, D.O.) de fecha 26 de agosto de 2005. Con todo, en el caso
de sugerencia de reservas por el Congreso Nacional y denuncia de tratados, se ha considerado lo sucedido
hasta el 15 de noviembre de 2016.

2. Véanse las publicaciones del autor signadas en la seccion Referencias Bibliograficas.

3. Segtin un estudio publicado por el profesor Carlos Carmona, en la década del 9o del siglo pasado
fueron aprobados por el Congreso Nacional, y luego ratificados y promulgados, 270 tratados solemnes, sin
considerar aquellos tratados que no requieren aprobacion del érgano legislativo.
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Tabla 1. Tratados solemnes publicados y CdAmara de origen del proyecto de acuerdo.
Decenio 26 de agosto 2005 al 25 de agosto 2015

Afo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Tratados solemnes 15 19 19 24 25 17 18 24 12 21 10 204
C. de Diputados 14 15 18 24 24 17 17 22 N 17 9 188
Senado 1 1 1 0 1 0 1 2 1 4 1 13

Los quérums de aprobacién requeridos en cada Camara y el sometimiento, en lo
pertinente, a los trdmites de una ley

La exigencia de quérums distintos para su aprobacion, segin sea la materia regulada
por la norma del tratado, es un tema ya resuelto tanto por la practica parlamentaria
como por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, aspecto que vino a refrendar
la reforma constitucional de 2005 y a precisar la Ley Organica Constitucional del Con-
greso Nacional (Ley 18.918; en adelante, LOCCN).

El nuevo articulo 54 nim. 1 CPR expresa que el sometimiento a los tramites de una
ley debe efectuarse «en lo pertinente», recogiendo asi la jurisprudencia constitucional
que senald que «deberdn observarse todas las normas que la Constitucion establece
para la tramitacion de una ley, en cuanto resulten compatibles, de acuerdo a la precep-
tiva constitucional...» (Sentencia del Tribunal Constitucional rol 309-00, 2000: Con-
siderando 12°)*

Para tal objeto, se modifico tardiamente la LOCCN en el afio 2010 (Ley 20.447,
2010), indicando que

las Camaras se pronunciaran sobre la aprobacion o rechazo del tratado, en votacién
unica y con el quérum mas elevado que corresponda a las materias reguladas por sus
normas, dejando constancia de cudles son las que han requerido quérum calificado u
organico constitucional (Ley 18.918, 1990: Art. 65, inciso segundo).

El deber del Presidente de la Republica de informar al Congreso sobre el contenido
y el alcance del tratado

El articulo 54 num. 1 inciso segundo CPR precisa que el Presidente de la Reptblica
debera informar al Congreso sobre el contenido y alcance del tratado, disposicion que,
constituyendo una novedad incorporada por la reforma constitucional de 2005, no ha
generado cambios sustanciales en la practica.

Asi como el inciso noveno del articulo 54 niim. 1 CPR exige la debida publicidad a

4. En consideracion a lo anterior, el articulo 77, inciso segundo y siguientes LOCCN, regula la existencia
de la Comision Mixta como el deber de oir a la Corte Suprema en caso que se desee modificar la ley orga-
nica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, lo que constituye
un avance para resolver las diferencias entre ambas corporaciones.
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hechos que digan relacién con el tratado internacional, este inciso tiene igual sustento
en lo que respecta al Presidente de la Republica y su relacién con el Congreso Nacional.

El «contenido» del tratado se refiere a su articulado y la explicacién de su funciona-
miento o aplicacion, mientras que el «alcance» a las consecuencias politicas, juridicas,
economicas, financieras, entre otras, que se generaran para la Republica de Chile, en el
ambito internacional y nacional.

El objetivo buscado es poner en conocimiento del Congreso Nacional, a manera
de ejemplo, las normas legales o reglamentarias que pueden verse afectadas o aquellas
que requeriran adecuaciones fruto del tratado que se incorpora. De igual relevancia
es comunicar, en el caso de los acuerdos econémicos, las consecuencias que conllevan
para las arcas fiscales y para los particulares, identificando los sectores beneficiados o
perjudicados en cada caso, etc.

Delalectura de los proyectos de acuerdo referidos a los tratados sometidos a la apro-
bacién del Congreso, es posible constatar que predominan los contenidos meramente
juridicos descriptivos, sin un mayor estudio, precisién o calificacion de la naturaleza
juridica de las normas o materias que regulan; si se trata de disposiciones ejecutables o
no autoejecutables, sin ilustrar sobre los efectos politicos que conlleva su aprobacion o
rechazo, etc. (Ley 18.918,1990: Art. 14)°

En esta materia es necesario un mayor esfuerzo del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y también que el Congreso Nacional aumente su nivel de exigencia como de
expertise, pues la falta de informacion genera que el proceso de aprobacion se torne
en la mayoria de los casos en una mera formalidad, con ausencia de debates o analisis
que se expresen en las Comisiones de Relaciones Exteriores o en la Sada de las dos
corporaciones.

Tramitacion de las reservas

El deber del Presidente de la Repiiblica de informar al Congreso de las reservas que
pretenda confirmar o formularle

El inciso segundo del articulo 54 N°1) CPR prescribe que el Presidente de la Republica
informara al Congreso de las reservas que pretenda confirmar o formular. Dado que el
inciso analizado no se refiere expresamente a las declaraciones interpretativas, lo que
si efectua el inciso tercero, esto trajo consigo que durante la tramitacién de la LOCCN
se propusiera ello por parlamentarios, lo que finalmente no fue acogido (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2010).°

5. Sefala que los «fundamentos de los proyectos deberdn acompanarse en el mismo documento en
que se presenten, conjuntamente con los antecedentes que expliquen los gastos que pudiere importar la
aplicacion de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa demande y la estimacion de su posible
monto».

6. Los Diputados senores Bayo, Burgos, Escalona, Mora, Riveros y Villouta presentaron una indicacion
haciendo extensiva la obligacion del Presidente de la Reptiblica de informar en su mensaje sobre el conte-
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La Convencion sobre Derecho de los Tratados, ratificada por Chile y vigente, en-
tiende por «reserva» una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas dis-
posiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado (Decreto Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile 381, 1981; art. 2, 1.- d) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2011) 7 Por ello, mas alld de la denominacién que el Presidente de la Republica le atri-
buya a un acto internacional orientado a excluir o modificar el contenido o vigencia de
un tratado internacional, como declaraciones, notificaciones u otros, si su contenido o
efectos son andlogos a una reserva procede que se informe al Congreso Nacional.

En la practica, el Presidente de la Republica ha informado al Congreso Nacional, en
ciertos casos, la formulacion de declaraciones,® si bien ello no es una exigencia. Tam-
bién inform¢ al Congreso la formulacién de una reserva, pues estimo6 que su contenido
reunia las caracteristicas de tal, aunque luego internacionalmente fuera comunicada
como una declaracion, por ser lo que permitia la respectiva convencion.’

La disposicion constitucional no indica la oportunidad en que ello deberd informar-
se al Congreso, pero entendemos que debe tener necesariamente lugar antes de que la
sala de la Corporacion vote el respectivo proyecto de acuerdo. De esta manera, si una
Corporacion despaché en primer tramite constitucional un proyecto de acuerdo sin te-
ner a la vista la decision presidencial de formular o confirmar una reserva, concluido el
segundo tramite constitucional en la Cdmara revisora, deberd necesariamente volver a la
primera, si el Presidente de la Republica hiciera presente su voluntad con posterioridad.

La primera reserva formulada a un tratado internacional, luego de la entrada en
vigencia de la reforma constitucional de 2005, fue al Acuerdo sobre la Conservacion de
Albatros y Petreles y su Anexo (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
272, 2005), con fecha 13 de septiembre de 2005, la que no fue informada ni votaba fa-
vorablemente por el Congreso Nacional, pues el tramite de aprobacion ya habia con-

nido y alcance del tratado y de las reservas o declaraciones interpretativas que pretenda confirmar o for-
mular, lo mismo que de la aceptacion u oposicion a las reservas o declaraciones interpretativas formuladas
por terceros Estados, lo que finalmente no fue acogido.

7. Publicada en el D.O. en fecha 22 de junio de 1981.

8. Asi lo ha entendido, por lo demas el Presidente de la Reptblica, que en el mensaje con el que some-
ti6 a consideracion del Congreso Nacional el Proyecto de Acuerdo con el que Promulga la Convencién
Internacional para la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas, comunicé las
declaraciones que se formularian al momento de ratificar la Convencidn, sin que quedara ello, con todo,
consignado como parte del acuerdo adoptado.

9. En el procedimiento de aprobacion del Convenio para la Unificacion de ciertas reglas para el Trans-
porte Aéreo Internacional, el Ejecutivo comunicé en el mensaje su decision de formular una declaracion
al momento de depositar el correspondiente instrumento de ratificacién de Chile, teniendo presente que
por aplicacion del articulo 45 del Convenio no procedian las reservas. Sin embargo, en el Decreto N° 56,
publicado en el D.O. de fecha 19 de mayo de 2009, se precisa que lo que formul6 finalmente es una reserva.
En este caso, se contravino la norma convencional internacional, se falt a la norma constitucional que
obliga a informar o se trata de un error que debid ser detectado.
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cluido y este habia despachado el acuerdo internacional con fecha 23 de marzo de 2005
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2005).

Luego, durante la tramitacion del proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién de la pena de
muerte, el Presidente de la Republica inform¢ en el proyecto de acuerdo al Congreso
Nacional que formularia una reserva que previera la aplicacion de la pena de muerte
en tiempo de guerra, sin acompanar, sin embargo, su contenido ni su texto, situacidon
que consideramos irregular, pues incumple el mandato constitucional del articulo 54
N°1 inciso segundo CPR, que exige precisar incluso su contenido y alcance (Gobierno
de Chile, 2006). Similar situacion se produjo en el caso del Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes y su Reglamento, en que el Presidente de la Republica comunico
en su mensaje que «ha decidido formular reservas a dicho instrumento internacional,
las que seran informadas a ese H. Congreso Nacional oportunamente» (Gobierno de
Chile, 2006)., sin precisar nuevamente su contenido y alcance, lo que realiz6 sélo con
posterioridad, antes que se votara (Camara de Diputados de Chile, 2007) En el decre-
to supremo «promulgatorio» de estos tratados, sin embargo, no consta que el Presiden-
te de la Republica informara al Congreso Nacional la formulacién de reservas, lo que
dificulta la aplicacién del inciso octavo del articulo 54 num. 1 CPR.

Cabe tener presente que el 3 de julio de 2010 entré en vigor la modificacién a la
LOCCN, cuyo articulo 62, inciso segundo, precisa que para el efecto de lo dispuesto
en el parrafo octavo del nimero 1 del articulo 54 CPR, el Presidente de la Camara de
origen, en la comunicacion al Presidente de la Reptblica de la aprobacién del tratado
por el Congreso Nacional, consignara las reservas que éste ha tenido en consideracién
al momento de aprobarlo.

Entre dicha fecha y el 26 de agosto de 2015, término del decenio analizado, el Presi-
dente de la Reptblica ha hecho un uso extensivo de la facultad de efectuar declaracio-
nes a tratados internacionales. En algunos casos ha optado por comunicar al Congreso
Nacional la formulacién de declaraciones;” en otros, ello no ha tenido lugar, si bien
luego igualmente se produce (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012). De este
comportamiento disimil, surgen situaciones complejas.

Con motivo de la tramitacion del proyecto de acuerdo que aprueba la «Convencién
Europea de Asistencia Mutua en Materia Penal» y sus Protocoles Adicionales, el Presi-
dente de la Republica comunicé en el mensaje presidencial y acompand el texto de siete
declaraciones que efectuaria al momento de depositar el instrumento de adhesion a la
referida convencidn, otra al Protocolo Adicional de la misma, como de cuatro reservas
y once declaraciones relativas al Segundo Protocolo de la Convencién antes indicado

10. El tratado ingreso a la Camara de Diputados con fecha 10 de abril de 2007 y la reserva se comunicd
el 15 de mayo del mismo afo.

11. Asi, en el caso de la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.
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(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012).” No obstante ser estas partes esen-
ciales de la aprobacién otorgada por el Congreso Nacional, el decreto no consigné que
las reservas habian sido informadas y tenidas en consideraciéon por el Congreso Na-
cional, pues, a su vez, el Presidente de la Camara de origen no comunicé, tal como lo
ordena el articulo 62 inciso segundo LOCCN, esta circunstancia.”

sDeben las reservas consignarse en los considerandos o en el articulado del decreto?

Un tema no resuelto cabalmente por la practica parlamentaria y el Presidente de la Re-
publica es la forma en que debe formularse y tramitarse una proposicion de reserva, la
que estad conceptualmente precisada en la Convencién de Viena sobre Derechos de los
Tratados, suscrita y ratificada por Chile. El articulo 54 nim. 1 CPR obliga al Presidente
de la Reptiblica a informar de ellas y de su contenido y alcance al Congreso, el que pue-
de ademas sugerirlas, siempre que procedan; si fueron formuladas por el Presidente y
tenidas en consideracion por el Congreso, requerira nuevo acuerdo de éste, debiendo
siempre darse debida publicidad de su formulacién y retiro.

A la luz de lo anterior, las reservas no son meros argumentos o fundamentos que se
deben tener a la vista al momento de proceder a votar un tratado internacional por el
Congreso Nacional, sino que son parte esencial de la parte dispositiva de dicho cuerpo
normativo, pues lo modifican o precisan sus efectos.

Aun cuando lo esperable es, dado sus efectos juridicos, que una reserva esté conte-
nida en el articulo mismo del proyecto de acuerdo, esto es, en la parte dispositiva, ello
no ha sido asi.

El Presidente de la Republica ha optado, avalado por la inacciéon del Congreso Na-
cional, por informar las reservas y declaraciones interpretativas en los considerandos
del Mensaje o bien hacerlo tardiamente a través de una indicacién que no se adiciona a
parte alguna del proyecto de acuerdo, esto es, no se incorpora al articulo unico de éste.

Este actuar trae consigo una situacion juridicamente compleja. Lo que el Presidente
de la Republica envia al Congreso Nacional es el Mensaje de un proyecto de acuerdo
que contiene considerandos y una parte dispositiva, normalmente un articulo unico,
solicitando ademds que se apruebe dicho articulo. En otras palabras, el Presidente de
la Republica no insta a que se le apruebe el Mensaje, sino que el articulo en que alude a
un tratado internacional. Por su parte, lo que cada Corporacién vota no es el mensaje,
sino que la parte dispositiva, esto es, el proyecto de acuerdo con un articulo tnico, en
el cual no consta referencia alguna a las reservas o declaraciones tenidas a la vista. Los
considerandos del proyecto de acuerdo unicamente ilustran a los parlamentarios (Bi-
blioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012: 24, 43).

12. En particular dentro de la Historia de la Ley, el Mensaje N°1571-357 y Boletin N°6.786-10.

13. Asi, el Oficio N° 9242 de la Presidente de la Cdmara de Diputados al Presidente de la Republica de fe-
cha 20 de enero de 2011 nada indica al respecto, por lo que tampoco se consigna en el Decreto Supremo N°
112 publicado en el D.O. de fecha 23 de marzo de 2012 alude a la formulacion de Reservas y Declaraciones,
pero no se deja la constancia que prescribe el art. 62 inciso segundo LOCCN.
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Como consecuencia de lo anterior, cuando el Presidente de la Republica formula
una reserva y el Congreso Nacional la tiene en consideracién al momento de aprobar
un tratado, ello queda oculto, inmerso en los documentos de la historia, a pesar que es
una situacion relevante que produce efectos juridicos concretos, y que, segun el art. 54
num. 1 inciso octavo CPR, deberia también tener una debida publicidad.

Entendemos que la aprobacion de un tratado internacional con reservas implica
su aprobaciéon con condiciones, supuestos o adecuaciones. Por ello, el hecho que el
Presidente de la Republica formule una reserva, que tuvo en consideracién el Congreso
Nacional al momento de aprobar el tratado, produce un efecto constitucional concreto,
pues no puede el Presidente retirarla sin el acuerdo previo de éste. Las mismas son, de
esta manera, parte intrinseca de los antecedentes que el Congreso Nacional debe tener
a la vista al aprobar o desechar los tratados internacionales que el Presidente de la Re-
publica le presentare antes de su ratificacion.

De esta manera, el deber del Presidente de la Republica de informar al Congreso
sobre las reservas que pretenda confirmar o formularle a un tratado se ve en los hechos
diluido, pues la finalidad constitucional no se limita al deber de informar, sino que
busca que este tltimo 6rgano constitucional resuelva con pleno conocimiento de lo que
se pretende ratificar o adherir, dado el impacto internacional de los compromisos y la
incorporacion de los mismos al Derecho Interno.

La facultad del Congreso Nacional de sugerir la formulacidn de reservas
y declaraciones interpretativas a un tratado internacional

El Congreso Nacional s6lo puede sugerir al Presidente de la Republica la formulacién
de reservas y declaraciones interpretativas a un tratado internacional en el curso del
tramite de su aprobacién. La expresion «sugerir» no implica una simple peticion, sino
que formula una proposicién formal encaminada al Ejecutivo. (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2007: 40 y ss.)** Si una de las Camaras la aprueba, dicha sugerencia
pasara a la otra para que se pronuncie, y si ésta la acepta, se comunicara al Presidente
de la Republica tal circunstancia. (Ley 18.918, 1990: Art. 62). Por otra parte, la Cons-
titucion limita la formulacion de reservas y declaraciones interpretativas a un tratado
internacional a que ellas procedan de acuerdo con lo que dispone el propio tratado o
las normas generales de derecho internacional.”

14. Véase el debate al respecto, especialmente las expresiones del Senador Sergio Romero y del Director
Juridico de la Cancilleria, Claudio Troncoso.

15. En el articulo 19 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, ratificada por
Chile indica que la formulacion de reservas procede solo cuando ésta no esté prohibida por el tratado,
cuando el tratado no disponga que unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate, 0 que, en los casos no previstos anteriormente, la reserva no sea incompa-
tible con el objeto y fin del tratado.
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Durante los primeros 10 afios de vigencia de esta disposicion constitucional el Con-
greso Nacional no ha hecho ejercicio de esta atribucion, si bien se ha solicitado al Pre-
sidente de la Republica la formulacién de reservas.

Nila LOCCN ni los reglamentos internos de ambas corporaciones proveen la forma
como deben tramitarse las proposiciones de formulacion de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado por parte de los congresales, pero se ha entendido que ello
procede como mocion parlamentaria o bien mediante la presentacion de una indica-
cién al mensaje presidencial que solicita la aprobacién del Congreso Nacional a un
proyecto de acuerdo.

El primer caso en que se planted esta situacion fue al tramitarse en el Congreso
Nacional la Convencidén sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Ex-
presiones Culturales y su Anexo. Si bien el proyecto de acuerdo ingres6 a la Camara
de Diputados sin formulacion de reserva, fue la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado la que acord¢ solicitar formalmente ello al Presidente de la Republica respecto
del procedimiento de conciliacién que contemplaba dicho tratado. El Presidente de la
Republica, precisando que esta atribucion correspondia al Congreso Nacional y no a
una comisiéon o camara, acogio la sugerencia, la comunicé oportunamente al Senado y
la formalizé en el instrumento de ratificacién. Finalmente, el Senado oficié a la Cdmara
de origen, informando que habia

prestado su aprobacion a este proyecto de acuerdo, en el entendido que el Ejecutivo
formulard reserva al Convenio y a su Anexo, en los términos consignados en el oficio or-
dinario (DJ) N° 125, de Su Excelencia la Presidenta de la Reptblica, de 24 de enero del afio
en curso, cuya copia se adjunta (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2007: 58).

Dado que la aprobacion por parte del Senado se realizaba «en el entendido que el
Ejecutivo formulara reserva al Convenio y a su Anexo», reserva que el Ejecutivo habia
oficiado, la Camara de Diputados debi6 haber sometido este tratado, con dicha reser-
va, a una nueva consideracion de la Comisiéon de Relaciones Exteriores y finalmente
de la sala de la Corporacidn, lo que sin embargo no efectué. No obstante, comunicé a
la Presidenta de la Republica que el Congreso Nacional habia probado el proyecto de
acuerdo, haciendo presente que se habia tomado conocimiento de la reserva que se iba
a formular en los términos consignados en los oficios respectivos.

Una situacion similar de negociacion entre los parlamentarios y el Ejecutivo fue la
que tuvo lugar durante la tramitacion del Proyecto de Acuerdo que aprueba la «Con-
vencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las personas
mayores» (Gobierno de Chile, 2016). El articulo 11 de esta Convencion consagra el de-
recho irrenunciable de las personas mayores a brindar su consentimiento libre e infor-
mado en el ambito de la salud de manera previa, voluntaria, libre y expresa, asi como a
ejercer su derecho de modificarlo o revocarlo, en relaciéon con cualquier decision, trata-
miento, intervencion o investigacion. Este articulo dio lugar a que la Diputada Claudia
Nogueira presentara una propuesta de declaracion interpretativa de la Convencion en
los siguientes términos:
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Ninguna de las disposiciones contenidas en la Convenciéon Interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores podra entenderse para
favorecer la eutanasia ni el suicidio asistido (Cdmara de Diputados de Chile, 2016:
Boletin N° 10.777-10).

Frente a lo anterior, la Sala de la Camara de Diputados acordé enviar a la Comision
de Relaciones Exteriores dicha propuesta de declaracion interpretativa para que se pro-
nunciara sobre ella, en un plazo de dos semanas.

Aun cuando el Ministro de Relaciones Subrogante Edgardo Riveros rechazé que el
citado articulo 11 tuviera como objeto abrir paso a la eutanasia o al suicidio asistido y
recordd que la Convencidn no tenia las caracteristicas de un instrumento auto ejecuta-
ble, consensu6 con la Diputada Nogueira, para evitar cualquier duda interpretativa en
la materia, la siguiente declaracion:

La Republica de Chile al ratificar la presente Convencién declara, en relaciéon con
el articulo 11 de la misma, que el consentimiento libre e informado en el 4mbito de la
salud al que ella se refiere, deberd ser prestado en conformidad a los requisitos tanto
formales como sustantivos y a todas las demas disposiciones aplicables en la materia,
vigentes en el ordenamiento juridico chileno (Camara de Diputados de Chile, 2016:
Boletin N° 10.777-10-1).1°

Este acuerdo generd que la Comision rechazara la propuesta formulada por la dipu-
tada Nogueira, manifestando ella su acuerdo con la redaccién anterior.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que celebre
para el cumplimiento de un tratado en vigor

El Presidente de la Republica ha hecho un uso profuso de la atribucién constitucio-
nal de adoptar medidas o celebrar acuerdos para el cumplimiento de un tratado en vi-
gor (Constitucion Politica de la Republica, 1980: Arts. 32 N° 15° y 54 N° 1 inciso cuarto),
tal como consta en la Tabla que luego se acompaiia (tabla 2).

En la década analizada es posible constatar la existencia de medidas adoptadas por
organos concebidos en tratados bi y multilaterales, de los que la Reptublica de Chile es
parte, que se implementan luego en el &mbito del Derecho nacional mediante la dicta-
cién de decretos. Entre ellos, cabe citar las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (Decreto 129, 2012), las Decisiones adoptadas por comisiones u

16. Se remite al Informe complementario de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interpar-
lamentarios e Integracion Latinoamericana, recaido en la propuesta de declaracién interpretativa pre-
sentada al proyecto de acuerdo que aprueba la «Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las personas mayores», adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de
la organizacién de los Estados Americanos, durante su XLV periodo ordinario de sesiones, celebrada en
Washington, D.C., Estados Unidos de América. Al momento de elaborarse este trabajo, esta situacion esta
en desarrollo y corresponde que se debata en la Sala.
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Tabla 2. Acuerdos celebrados en el marco del articulo 54 num. 1), inciso cuarto CPR.
Decenio 26 de agosto 2005 al 25 de agosto 2015

Aio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Total
Tratados solemnes 15 36 26 51 51 49 44 67 54 68 43 504

érganos concebidos en el marco de un tratado bilateral o multilateral” entre otras, las
que no se consideraron para efectos de la Tabla anterior, pues no siempre se trata de
normas convencionales propiamente tales, en que la Republica de Chile participa como
sujeto de negociacion.

En lo que respecta a los acuerdos que celebra para el cumplimiento de un tratado
anterior, potestad reglamentaria de ejecucion en materia internacional, los mismos de-
jan normalmente constancia en los considerandos que se celebran en «el marco» de un
tratado en vigor, identificando expresamente éste, pues tienen por objeto reglamentar
un convenio internacional ya vigente. En este dmbito es necesario incrementar el andlisis
normativo de estos acuerdos internacionales, pues el marco de un tratado vigente permite
solo dictar resoluciones, decretos y otras normas reglamentarias que no impliquen abor-
dar las materias que la Constitucion reserva a la ley o a un tratado solemne.

Parece conveniente, que el Ministerio de Relaciones Exteriores utilice férmulas ju-
ridicas permanentes y diferenciadas, seguin se trate de la adopcion de medidas para el
cumplimiento de un tratado en vigor o de acuerdos que celebre el Presidente de la Re-
publica en el marco de su potestad reglamentaria auténoma, distinguiendo igualmente
en los Vistos del decreto supremo las normas constitucionales que le otorgan sustento.

Los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en el ejercicio
de su potestad reglamentaria autbnoma

La segunda oracion del inciso cuarto del articulo 54 N°1 CPR permite expresamen-
te al Presidente de la Republica el ejercicio de su potestad reglamentaria auténoma
en materia internacional (Sentencia del Tribunal Constitucional rol 379-03, 2003)*® La
Constitucion de 1980, en su articulo 50 nim. 1 inciso segundo, texto original, habia ya

17. Asi, ejemplos de esta hipdtesis son la Decisién N°1 de 2008 de la Comision de Libre Comercio del
Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos
de América que enmienda al anexo 9.1 sobre contratacién publica, publicado en el D.O. de fecha 27 de julio
de 2009. También se puede mencionar una Decision de contenido similar acordada con México, publicada
en el D.O. de fecha 15 de julio de 2009.

18. La atribucion de celebrar tratados internacionales en el marco de la potestad reglamentaria corres-
ponde exclusivamente al Presidente de la Reptiblica y no a otros drganos constitucionales o instancias ad-
ministrativas estatales. Las atribuciones conferidas a un organismo publico para ejecutar actos o celebrar
contratos con personas juridicas extranjeras de derecho publico deben ser interpretadas de manera que,
en caso y para efecto alguno, «ellas puedan afectar las atribuciones especiales radicadas por la Constitucion
en el Presidente de la Republica y en el Congreso Nacional cuando se refieran a la aprobacion de tratados
internacionales»
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acogido en gran parte la mencionada disposicion, estableciendo que los acuerdos que
el Presidente de la Republica celebre o las medidas que adopte para el cumplimiento
de un tratado en vigor no requeriran aprobacion del Congreso, a menos que se trate de
materias propias de ley. Sin embargo, la Contraloria General de la Republica devolvio
los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en ejercicio de su potestad
reglamentaria, al no constar en ellos que se hubiese solicitado la aprobaciéon del Con-
greso, por lo que muchas veces, respecto de simples acuerdos internacionales de carac-
ter administrativo, el Presidente de la Republica tuvo que solicitar dicha aprobacion
(Reyes, 1996)*

El nuevo articulo 54 N°1 CPR ha zanjado esta antigua discusion en favor de lo que
habia sido la tesis del Ejecutivo, vale decir, estableciendo expresamente que no requeri-
ran aprobacion del Congreso los tratados celebrados por el Presidente de la Republica
en el ejercicio de su potestad reglamentaria.

En septiembre de 2009, es decir, cuatro aflos después de la entrada en vigor de la
reforma constitucional, el Congreso Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores
acordaron el retiro de seis convenios internacionales del Senado y tres de la Camara
de Diputados, dado que éstos no trataban materias de dominio legal y, por ende, no
requerian aprobacion del Congreso y, en consecuencia, correspondian a la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica.>

Como ya hemos indicado, la atribucién de celebrar tratados internacionales en el
marco de la potestad reglamentaria corresponde exclusivamente al Presidente de la
Republica y no a otros érganos constitucionales o instancias administrativas estatales.

Solo en contadas circunstancias el Presidente de la Republica ha invocado el ar-
ticulo 36 N° 6 de la Constitucidn, esto es, ejercer la potestad reglamentaria en todas
aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad
de dictar los demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para
la ejecucion de las leyes, para justificar la dictacion de decretos supremos en el ambito
internacional.” En dichos casos, igualmente considera en los «Vistos» del decreto otras

19. En él se encuentra analisis mas pormenorizado de la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica en materia de tratados internacionales.

20. De esta manera, fueron retirados el Convenio sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en Materia
Aduanera con la Federacion de Rusia; el Acuerdo Marco de Cooperacién con el Gobierno de la Region
Valona y el Gobierno de la Comunidad Francesa de Bélgica; el Convenio sobre Cooperacion Comercial y
Econodmica con el Gobierno del Libano; el Acuerdo General de Cooperacién con el Reino de Marruecos;
el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica con el Gobierno de la Republica de las Islas Marshall y el
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperaciéon en Materia de Educacion con Canada.

21. Dicho numeral fue invocado, entre otros, en el caso del Acuerdo Marco de Cooperacién sobre Coo-
peracion en el marco de las Actividades Espaciales con Ecuador (publicado en el D.O. el 10 de octubre de
2006); del Acuerdo con Argentina relativo al cambio de denominacion de los Comités de Frontera (pu-
blicado en el D.O. de 3 de octubre de 2006); del Convenio sobre Cooperacion en los Usos Pacificos de la
Energia Nuclear y sus Anexos con Corea (publicado en el D.O. de 14 de septiembre de 2006); del Acuerdo
Cultural entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Tailandia (publicado en el
D.O. de 4 de septiembre de 2006); del Acuerdo de Colaboracién entre Chile y el gobierno de la Region Va-
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Tabla 3. Acuerdos celebrados en el marco del articulo 32. 6° CPR.
Decenio 26 de agosto 2005 al 25 de agosto 2015

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Tratados solemnes 2 9 4 19 n 4 2 6 3 4 0 64

disposiciones constitucionales que amplian el sustento de las normas sancionadas, esto
es, el articulo 32 num. 15° y el articulo 54 num. 1 inciso cuarto CPR (tabla 3).

La facultad exclusiva del Presidente de la Republica para denunciar
un tratado o retirarse de él

La denuncia de un tratado permanece, luego de la reforma constitucional del 2005,
como una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica, semejante a la facultad
de ratificar o adherir, no obstante que el Congreso Nacional haya aprobado ello.

Producida la denuncia o el retiro, el Presidente de la Reptiblica debera informar de
ello, dentro de los quince dias siguientes, al Congreso Nacional para establecer la con-
cordancia entre la vigencia internacional y nacional de los tratados en lo que respecta a
las obligaciones asumidas por la Republica de Chile.

La Constitucion prescribe que una vez que la denuncia o el retiro genere sus efectos
en conformidad con el tratado internacional, éste dejara de tener efecto en el orden ju-
ridico chileno (Constitucion Politica de la Republica, 1980: Art. 54 num. 1 inciso sexto).
Debera dilucidarse si esta afirmacion debe conciliarse con el mandato de la publicidad
que se considera en el inciso noveno de este articulo, esto es, que los efectos se produ-
cen una vez que se da publicidad a la norma, o bien que éstos se producen sin consi-
deracion a las publicaciones que se efectiien en tal sentido, las que en tal caso serian
meramente informativas.

No resuelve la disposicion constitucional la situacion que se produce si el tratado
internacional, ratificado por Chile, no tiene todavia vigencia en dicho ambito porque
no se han reunido el nimero minimo de adhesiones de Estados partes para que ello su-
ceda, o bien que el tratado pierda validez internacional porque terceros Estados lo han
denunciado o se han retirado de él. En todos estos casos, consideramos conveniente
seguir el principio que el tratado tiene validez en el orden juridico chileno mientras lo
tenga en el orden externo.

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 54 num. 1 incisos sexto y séptimo CPR y por
el articulo 63 LOCCN, corresponde a ambas Camaras del Congreso Nacional emitir
su opinion sobre la decision del Presidente de la Republica de denunciar un tratado o

lona y el Gobierno de la Comunidad Francesa de Bélgica (publicado el D.O. de 4 de septiembre de 2006),
etc. Mds recientemente, merece ser destacado el decreto N°123 publicado en el D.O. de fecha 18 de diciem-
bre de 2015, relativo al Acuerdo de Cooperacién en materia de defensa entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, en que expresamente se dejé constancia de
que dicho Acuerdo «se enmarca ademas de la potestad reglamentaria en la Carta de las Naciones Unidas».
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retirarse de €, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste, la que debera
entregarse dentro del plazo de treinta dias de recibido el oficio por el cual se solicita
dicha opinién.

En el decenio analizado en este trabajo no consta que se haya producido una denun-
cia de un tratado solemne por parte de la Republica de Chile.

Con posterioridad, con fecha 20 de julio de 2016, la Presidenta de la Republica soli-
cit6 la opinion de la Camara de Diputados y del Senado sobre la denuncia, por razones
de Estado, del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la Republica de Bolivia para la Exencién del Requisito de Visa a los Titulares de Pa-
saportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales y de Servicio, y que fuera aprobado por
el Congreso Nacional el aio 1997. Ello estuvo fundado en una visita del Canciller de
Bolivia, David Choquehuanca, durante la cual tuvieron lugar comportamientos que se
consideraron totalmente ajenos a las mas basicas practicas diplomaticas.

El deber del Presidente de la Republica de informar al Congreso Nacional en caso
de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por el Congreso, dentro
de los quince dias de efectuada alguna de aquellas.

Esta disposicion introduce nuevamente un factor de publicidad al actuar internacional
del Presidente de la Republica, pues respecto de los tratados aprobados por el Congre-
so Nacional, el Presidente deberd informar a éste de que efectivamente ejercié dichas
atribuciones que le son privativas en un plazo de quince dias.

En el caso de la denuncia del Tratado con Bolivia para la exencién de Visas, se
materializ6 la denuncia el 4 de agosto de 2016, comunicandolo por oficio al Congreso
Nacional el 12 del mismo mes, dando cumplimiento a la disposicién constitucional
(Gobierno de Chile, 2016).

El deber del Presidente de la Republica de requerir el acuerdo del Congreso
Nacional en caso de retiro de una reserva que éste haya tenido en consideracién
al momento de aprobar un tratado, de conformidad a lo establecido en la ley
organica constitucional respectiva

Hasta el momento de la entrada en vigencia de esta reforma constitucional el afio 2005,
el Presidente de la Republica tenia la mds absoluta libertad para formular y retirar las
reservas que hubiese formulado a un tratado internacional, sin siquiera informar al
Congreso Nacional, en circunstancias tales que muchas veces este tltimo habia tenido
en consideracion dichas reservas al momento de aprobar el tratado.

Ahora, como ya se vio cuando se analizaron los incisos segundo y tercero del nuevo
articulo 54 num. 1 de la Constitucion, el Presidente de la Republica debe informar al
Congreso Nacional acerca de las reservas que haya efectuado al momento de la firma,
o de las que planee hacer al momento de la ratificacion, pudiendo incluso el 6rgano
legislativo sugerir reservas y declaraciones interpretativas. En caso que el Jefe de Estado
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desee retirarlas, habiéndolas tenido a consideracién el Congreso al momento de apro-
bar el tratado, debera contar ademas con el acuerdo previo de éste.

La LOCCN precisa en el articulo 62, inciso segundo, que el Presidente de la Cama-
ra de origen es quién deberd consignar, en el Oficio que se le envia al Presidente de la
Republica comunicandole la aprobacion del tratado, las reservas que el Congreso ha
tenido en consideracién al momento de aprobarlo.

El Congreso Nacional debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias conta-
dos desde la recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente, y no desde que
se da cuenta de éste en la Sala de una de ambas Corporaciones. La certificacion de la
Oficina de Partes de la Camara de Diputados o del Senado, de esta manera, determina-
ra la fecha en que empieza a correr el plazo de treinta dias, el que seria de dias corridos,
al tratarse de un plazo establecido en la propia Constitucién y no en la LOCCN.*

Elinciso que analizamos indica luego: «Si no se pronunciare dentro de este término,
se tendra por aprobado el retiro de la reserva». (Ley 18.918,1990: Art. 62, inc. 2°)

La norma en comento se justifica plenamente, ya que no es propio de un Estado de
Derecho que el Presidente de la Republica pudiese modificar a través de un simple acto
administrativo, cual es la reserva y su retiro, el alcance internacional y nacional de un
tratado, sin considerar al mismo Congreso Nacional que lo autorizé previamente.

La debida publicidad a hechos que digan relacién con el tratado internacional

La «debida publicidad a los hechos que digan relacion con el tratado internacional» se
refiere a una informacion cabal y plena, que permita a los destinatarios de la norma
conocer claramente su contendido y los demas aspectos relacionados con su aplicaciéon
y vigencia. Dicha informacion se puede difundir por medio de su publicacion en el
Diario Oficial u otro medio diverso, como su insercion en Internet.

La enumeracion que realiza el inciso noveno del art. 54 N° 1 CPR es meramente re-
ferencial o ejemplar, pues se utiliza la expresion «tales como». Consideramos que todo
hecho relevante que diga relacién con su vigencia normativa y contenido deberia ser
parte de la debida publicidad.

Invocando este inciso, el Presidente de la Republica ha precisado la fecha de entra-
da en vigor de un protocolo adicional a un acuerdo de complementaciéon econémica
(Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 129, 2009), efectuado modifi-
caciones y rectificaciones a un protocolo por el que se adiciona un Tratado de Libre
Comercio (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 78, 2002).

El articulo 1° de la Ley N°18.158, del afio 1981 prescribe que la publicacion de los
tratados internacionales y de los acuerdos a que se refiere el inciso segundo del N° 1 del
articulo 50 (actual articulo 54 N°1 inciso cuarto, frase segunda) CPR, que sean de gran

22. Al respecto el articulo 56 LOCCN. prescribe que los plazos de dias establecidos en la misma serdn
de dias habiles, con excepcion de los que digan relacion con la tramitacion de las urgencias y de la Ley de
Presupuestos.
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extension, podra efectuarse mediante el depdsito de un ejemplar en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y de otro en la Contraloria General de la Republica, debidamente
autenticados con las firmas del Presidente de la Republica y del Ministro de Relaciones
Exteriores.”

Ahora bien, desde la fecha de publicacion del decreto promulgatorio, y para facilitar
su consulta publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Contraloria General de
la Republica deben mantener en las oficinas correspondientes los textos de los tratados
o acuerdos de dicha ley. Fundado en que el Ministerio de Relaciones Exteriores no
habia depositado en la Contraloria General de la Republica un ejemplar del acuerdo
internacional debidamente autenticado con las firmas del Presidente de la Republica
y del Ministro de Relaciones Exteriores, este organismo contralor devolvié el decreto
aprobatorio de un convenio (Dictamen 25.775,1996)

Invocando la Ley 18.158 el Ministerio de Relaciones Exteriores ha mantenido una
politica de darle publicidad integra so6lo a algunos actos internacionales en el Diario
Oficial, postergando la publicidad de aquellos que son de gran extension, u optando
por publicar parcialmente éstos, como lo es divulgar el cuerpo de los tratados, pero no
sus anexos (Diario Oficial de la Republica de Chile, 06/02/2006).2

Consideramos que la Cancilleria ha hecho un uso extensivo de esta atribucién, sin
considerar la naturaleza juridica de las normas que se sancionan ni la importancia de
su publicidad para la ciudadania.

Sibien la Ley 18.158 le autoriza a cumplir con el tramite de la publicacion efectuando
el depdsito de dichos instrumentos en la propia Cancilleria y en la Contraloria General
de la Republica, en la era de la digitalizacion de la informacién y bajo los nuevos prin-
cipios de transparencia y publicidad derivados del articulo 8° de la Ley Fundamental,
parece adecuado cambiar la practica ministerial y proceder a la publicacion integra de
los documentos internacionales que se han ratificado o adherido, generando incluso un
portal propio para facilitar su acceso.

Denominacion de las partes concelebrantes

El Ministerio de Relaciones Exteriores carece de una denominacion uniforme para re-
ferirse a Chile como sujeto internacional. Un analisis del decenio sometido a estudio
permite constatar que mayoritariamente se utiliza la denominacién «Gobierno de la
Republica de Chile», pero también, en forma minoritaria, de «Republica de Chile» o

23. La misma norma indica que corresponde al Presidente de la Republica disponer en el decreto pro-
mulgatorio del respectivo tratado o acuerdo internacional el empleo de esta forma especial de publicacion.
De esta norma se exceptuian los tratados internacionales o acuerdos sobre fronteras o limites, o que puedan
afectar la integridad territorial del Estado.

24. Asi, en el caso del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Go-
bierno de Australia, sus Anexos y Cartas complementarias, se publicé en el Diario Oficial, salvo sus anexos
que contenian las listas arancelarias, las reglas de origen y otra de indudable valor practico y econémico,
las que se publicaron en la forma establecida en la ley 18.158.
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de «Estado de Chile»,” sin que existan fundamentos que expliquen estos cambios. Esta
situacion llega al absurdo, que en tratados celebrados el mismo dia con idéntica contra-
parte, en uno se identifique a nuestro pais como «Gobierno de la Republica de Chile»,
mientras que en otro con «Republica de Chile» (Decretos Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile 50 y 51,2008)

En esta materia cabe precisar que los términos «Presidente de la Republica» y «Go-
bierno» no son sindénimos, pues el Gobierno esta conformado por el Presidente y sus
ministros, y la Constitucion se encarga de distinguir entre «Gobierno» y «Congreso
Nacional», por lo que seria absurdo entender que quien se compromete internacional-
mente es s6lo una parte de la estructura estatal (Constitucion Politica de la Reptblica
de Chile, 1980: Art. 33).

La Constitucién precisa que quien negocia un tratado internacional como atribu-
cion especial es el Presidente de la Republica personalmente o a través de sus embaja-
dores, ministros, diplomaticos y los representantes ante los organismos internacionales
(Constitucion Politica de la Republica, 1980: Art. 32. N°8), firmando dichos acuerdos
en su calidad de Jefe de Estado, esto es, en representacion de un sujeto de Derecho
Internacional, que en este caso se denomina «Chile» o preferentemente «Republica de
Chile», pero nunca «Gobierno de Chile».

Seria conveniente, por ello, que el Ministerio de Relaciones Exteriores uniformara
la denominacién de nuestro pais en «Republica de Chile», dejando asi de utilizar la de
«Gobierno de la Republica de Chile», por ser conceptualmente incorrecta.

sSe promulgan los tratados celebrados en el dmbito de la potestad reglamentaria?

Hasta el 26 de abril de 1999, el Ministerio de Relaciones Exteriores promulgé como ley
los tratados que Chile ratificase o adhiriere, sin distinguir si eran convenciones solem-
nes (Constitucion Politica de la Republica, 1980: Art. 50. N° 1) o celebrados en el marco
de la potestad reglamentaria (Constitucion Politica de la Republica, 1980: Art. 50. N°
2), utilizando la siguiente féormula: «<Promulgase..., camplase y llévese a efecto como ley
y publiquese copia autorizada de su texto en el Diario Oficial.»

Esta situacion fue cuestionada al presentarse un requerimiento ante el Tribunal
Constitucional con motivo al Acuerdo de Complementacién Econémica con Bolivia
(ACE N° 22), donde los parlamentarios requirentes sostuvieron que, si el Acuerdo tenia
fuerza de ley, tal como habia sido promulgado, entonces requeria aprobacién por el
Congreso Nacional, lo que no habia tenido lugar.

Si bien el Tribunal Constitucional rechazo el requerimiento, a partir del 7 de mayo
de 1999, luego de esta sentencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores modificé par-

25. A manera de ejemplo, en el Acuerdo de Asociacion Econdmica Estratégica con Japon, se utilizo la de-
nominacion «Republica de Chile y Japén» (publicado en el D.O. de 3 de septiembre de 2007); en un Acuer-
do con la ONU la de «Gobierno de Republica de Chile» (publicado en el D.O. de 12 de octubre de 2007)
y en la Convencion sobre la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el
Océano Pacifico Sur ademas la de «Estado de Chile» (publicado en el D.O. de fecha 4 de octubre de 2012).
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cialmente esta formula y distinguié si se estaba en presencia de tratados celebrados
solemnes o bien de tratados celebrados en el marco de la potestad reglamentaria. Mien-
tras que en el caso de los tratados que regulan materias de ley y que se someten a la
aprobacion del Congreso Nacional se siguié utilizando la férmula de «Promulgase...y
llévese a efecto como ley» (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 219,
2005) respecto de los segundos se elimind la mencién a la ley y se utiliz6 la siguiente
oracién: «Promulgase..., camplase y publiquese copia autorizada de su texto en el Dia-
rio Oficial» (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 273, 2005). De esta
manera, se elimino la mencién a que se llevaran a efecto como ley los tratados celebra-
dos en el marco de las materias reglamentarias, pero se siguieron «promulgando» tanto
los tratados solemnes como simplificados.

Luego de la reforma constitucional de 2005 (Decreto Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Chile 301,2006)* el Ministerio de Relaciones Exteriores modificé por tercera
vez su practica, para adoptar una expresion o férmula que consideramos igualmente
errénea y evasiva. Si bien sigue distinguiendo en los «Vistos» de los Acuerdos que pu-
blica entre aquellos que se celebran en consideracion al articulo 54 N°1 inciso primero,
CPR (tratados solemnes sobre materia de ley) de los acordados de conformidad al arti-
culo 54 N°1 inciso cuarto CPR (tratados simplificados sobre materias reglamentarias),
sigue «promulgando» ambos por igual, ordenandose el «ciumplase y publiquese», eli-
minando ahora respecto de los tratados solemnes que se cumplan «como ley».”

Esta féormula sigue, con todo, siendo errénea. Cabe recordar que la promulgacién
procede de acuerdo al articulo 32 N° 1° CPR soélo respecto de las leyes, y es parte del
proceso de formacion de las mismas, tal como expresamente lo reiteran los articulos 67,
72,73 Y 75y 93. num. 8 inciso decimotercero CPR. Por ello, el decreto supremo puede
promulgar tinicamente los tratados formales aprobados por el Congreso Nacional, pues
sanciona o declara oficialmente su existencia.

Por el contrario, cuando el Presidente ejerce la potestad reglamentaria (Constitu-
cion Politica de la Republica, 1980: Art. 32 N° 6° y 54 N° 1, inciso cuarto) «dicta», mas
no promulga, las normas respectivas. Por ello, los decretos de cualquier naturaleza,
incluso los decretos con fuerza de ley, no se «promulgan» sino que se «dictan».

26. Mientras que el Acuerdo con Estonia referente a la exencion del requisito de visa para titulares de
pasaportes diplométicos, oficiales y especiales, aprobado por el Congreso Nacional, Decreto N°219 de fe-
cha 5 de septiembre de 2005, publicado en el D.O. de fecha 22 de diciembre 2005 se ordené su «cimplase
y llévese a efecto como ley», el Acuerdo con Suiza sobre transporte aéreo y su anexo, igualmente aprobado
por el Congreso Nacional, Decreto N° 273 de fecha 3 de noviembre de 2005 y publicado en el D.O. de fecha
21 de diciembre del mismo afo, se ordend unicamente su «cimplase».

27. Excepcionalmente existen casos en que el Ministerio de Relaciones Exteriores, por razones de eco-
nomia, «promulga» en un mismo decreto conjuntamente un tratado solemne, aprobado por el Congreso
Nacional, con un tratado celebrado en el ambito de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republi-
ca, dejando constancia de ello en los Vistos.
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Enmienda de errores

Del analisis de los «Vistos» de algunos decretos que «promulgan» acuerdos internacio-
nales es posible constatar errores en los mismos. Asi, el Decreto N°234, de 7 de junio de
2006, invoca el segundo inciso del articulo 54 N° 1 CPR, cuando lo que realiza es «pro-
mulgar», con modificacién, ciertos acuerdos con la Comunidad Europea en el marco
de la potestad reglamentaria (Articulo 54. niim. 1, inciso cuarto CPR) (Diario Oficial
de la Republica de Chile, 14/09/2006) (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile 235, 2006).

Si bien el texto constitucional precisa que corresponde tinicamente «aprobar o re-
chazar los tratados que le presentare», el articulo 59, inciso tercero, LOCCN permite
ademas corregir «el texto de la parte dispositiva del proyecto de acuerdo propuesto por
el Presidente de la Republica, con el tinico objeto de precisar el titulo o composicién
formal del tratado, su fecha y lugar de celebracion, segtin conste en el texto autenticado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la consideracion del Congreso
Nacional». No obstante esta atribucion, ha sido en algunos casos la Contraloria Gene-
ral de la Republica la que ha constatado tardiamente estos errores, aprobando el decre-
to sancionatorio con alcances.”

En otros casos, la Contraloria General de Reptblica opta por cursar «con alcance»
el decreto del Ministerio de Relaciones Exteriores, dejando constancia de los errores
detectados. Asi, al promulgarse el «Convenio de Financiacién con la Comunidad Eu-
ropea del Programa de Modernizacién del Estado: un Estado participativo al servicio
de la ciudadania», la Contraloria constaté que el tratado no se habia celebrado en la
fecha que se indicaba, sino que en una posterior, pero el articulo unico fue igualmente
publicado con dicho error (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 343,
2004). Consideramos mas adecuado, para la debida seguridad juridica, que los errores
de transcripcién u otros sean objeto de una enmienda inmediata y que no se cursen
estos decretos con alcances.

Cuando los errores son enmendados por el propio Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, la Cancilleria invoca el articulo 54 N°1 inciso cuarto, CPR, como a veces
ademas el articulo 79 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados vy,
estableciendo que el texto corregido sustituye ab initio el texto defectuoso, opta por
«promulgar» las correcciones a los errores contenidos en los tratados internacionales
(Decretos Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 52 y 85, 2005). Este actuar, sin
embargo, tampoco es una practica constante, pues en otros casos se opta por corregir
errores, sin invocar un efecto retroactivo (Decreto Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Chile 110, 2009).

28. Véase mas adelante bajo el numeral 11.3.
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Los «Vistos» de los decretos

En los vistos de un decreto se consignan los preceptos normativos que autorizan el
ejercicio de dicho acto de autoridad.

La regla general es invocar el articulo 32 N°15 CPR para celebrar convenios inter-
nacionales, pues esta es la norma general que confiere al Presidente de la Reptblica la
atribucion de conducir las relaciones internacionales y llevar a cabo las negociaciones,
concluir, firmar vy ratificar los tratados que estime conveniente para los intereses del
pais. En otros casos, se hace referencia ademds al articulo 54 num. 1 CPR, pero no
siempre se precisa el inciso, como no queriendo acotar la norma que sustenta el acto
de autoridad.

Si bien al dictarse un decreto respecto de un tratado solemne lo correcto seria in-
dicar en los Vistos que se hace de acuerdo al articulo 54 N°1, inciso primero, CPR, es
posible constatar la existencia de decretos sin invocar el inciso respectivo (Decreto Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Chile 272, 2005)* Existen también casos en que el
Ministerio opta por publicar en el Diario Oficial un tratado aprobado por el Congreso
Nacional en conjunto, en el mismo decreto supremo, con un convenio celebrado en el
marco del articulo 54 N°1 inciso cuarto CPR, esto es, se publica en un mismo decreto
un tratado solemne junto con un tratado de ejecucién. (Diario Oficial de la Republica
de Chile, 11/11/2006)3°

Por su parte, el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia internacional no
siempre tiene un reconocimiento en los Vistos de los decretos que se dictan al respecto.
La excepcion es que el Ministerio de Relaciones Exteriores invoque expresamente el
articulo 32. N°6, CPR para precisar que se esta ejerciendo la potestad reglamentaria
auténoma del Presidente la Republica. Asi, en el decenio analizado, el Ministerio lo ha
invocado en sélo en 64 oportunidades.

Frecuentemente se hace referencia al articulo 54 N°1 inciso cuarto CPR, sin dejar
constancia si se hace respecto de su frase primera o segunda. Normalmente cuando
se ejerce la potestad reglamentaria de ejecucion, el Ministerio indica que el decre-
to se dicta en el «marco» de tratado ya vigente (Diario Oficial de la Republica de
Chile,11/11/2006) (Decretos Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 234 y 235,
2006).

29. Este fue aprobado por el Congreso Nacional, pero se invoca sélo el articulo 54 N° 1, CPR, sin precisar
que es el inciso primero.

30. Asi, el Decreto promulgatorio del Acuerdo que modifica el Convenio sobre Servicios Aéreos con
Corea de 1979, publicado en el D.O. de 29 de diciembre de 2006, el cual fue aprobado por el Congreso
Nacional, pero el memordndum que fue confirmado por cartas diplomdticas entre ambos paises. Igual si-
tuacion se present6 con el Decreto que promulga el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica
con Uruguay y su acuerdo interpretativo. Mientras el Convenio fue aprobado por el Congreso Nacional, el
acuerdo interpretativo fue celebrado en el marco del articulo 54. N° 1), inciso cuarto CPR.
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Publicidad de las reservas

Antes de que entrara en vigencia la reforma constitucional del 2005, el Ministerio de
Relaciones Exteriores publicaba en el Diario Oficial las declaraciones y reservas que
habia efectuado o retirado, si bien la Ley Fundamental no lo exigia, sea en los conside-
randos o en la parte dispositiva (articulo) del proyecto de acuerdo. Con la entrada en
vigencia de la LOCCN en el afio 2010, y para los efectos de la debida publicidad que
prescribe el inciso octavo del articulo 54 N° 1 CPR, el articulo 62 inciso segundo de
dicho cuerpo legal ordena que

el Presidente de la Cdmara de origen, en la comunicacion al Presidente de la Repu-
blica de la aprobacion del tratado por el Congreso Nacional, consignara las reservas
que éste ha tenido en consideracién al momento de aprobarlo (Ley 18.918, 1990: Art.
62, inciso segundo).

Al tramitarse en el Congreso Nacional la aprobacién de la Convencién Interameri-
cana contra el Terrorismo, le fue formulada al gobierno la peticién que incluyera una
declaracién interpretativa, lo que fue asumido como compromiso entre los drganos
del Estado (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2011: 29). De esta manera, en
el considerando del decreto se transcribi6 el texto de la declaraciéon misma que ya se
habia formulado y luego en el articulo tnico se dejé constancia que se promulgaba la
Convencion «con la Declaracion senalada precedentemente», esto es, se produjo una
publicidad plena de la misma en los considerandos y su normativizacién al incorporar-
se en el articulo del proyecto de acuerdo» (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile 263, 2004).

Igual situacion tuvo lugar luego al promulgarse la «Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos». En este
caso, el Ministerio de Relaciones Exteriores dejo constancia en el considerando del
decreto sancionador que se habia efectuado el depdsito a dicha Convencién con una
Notificacion que transcribio y, en el articulo tnico del mismo decreto consigno:

Promilgase la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, con la Notificacion y Designacion de Autoridades Centrales [...J;
...camplase y llévese a efecto como ley y publiquese copia autorizada de sus textos en el
Diario Oficial (Diario Oficial de la Republica de Chile, 16/02/2015)

Luego de la vigencia de la reforma constitucional de 2005 el Presidente de la Repu-
blica «promulgé» el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT) y su Regla-
mento (Decreto Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 52,2009) e hizo mencion
en los considerandos que en el instrumento de adhesion del tratado se habia formulado
una determinada reserva, que se transcribid, pero sin dejar constancia en que esta ha-
bia sido informada y votada por el Congreso.

Esta practica, sin embargo, no es uniforme, pues existen constancias de retiro de
reservas que se consignan en el Considerando pero no se incorporan al articulo uni-
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co del decreto que se publica en el Diario Oficial (Decreto Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile 39, 2005). También existen precedentes en que el Presidente de la
Republica efectud el retiro de una reserva formulada a la Convencién Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, de 1973, invocando que ello se trataba
de un acto ejercido en el ambito de la potestad reglamentaria (Decreto Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile 340, 2005)3

En el decenio posterior a la entrada en vigencia de la reforma constitucional, son
contados los casos de informacion al Congreso Nacional de reservas que el Presidente
de la Republica pretende confirmar o formular.

Una situacion particular es la que se dio respecto del Acuerdo sobre Aplicacion de
las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de diciembre de 1982 Relativas a la Conservacién y Ordenacion de las Poblacio-
nes de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios, adoptado
en Nueva York, el 4 de agosto de 1995. Al tramitarse este acuerdo de conformidad al
articulo 54 N°1 de la Constitucidn, la Presidenta de la Republica no inform¢ al Con-
greso Nacional la formulacién de reservas® o declaraciones interpretativas al mismo
(Camara de Diputados de Chile, 2015), pero al momento de depositarse el instrumento
de adhesion del referido acuerdo, la Republica de Chile si efectué una extensa declara-
cion, cuya naturaleza bien puede implicar en los hechos la formulacion de una reserva
(Diario Oficial de la Republica de Chile, 21/09/2016: 1)

Conclusiones

Si bien la reforma constitucional de 2005 modificé el articulo 54 N°1) CPR para incre-
mentar la participacion del Congreso Nacional en el proceso de aprobacion o reproba-
cién de los tratados internacionales, la coherencia entre los compromisos internacio-
nales y su vigencia interna como la publicidad de los hechos que dice relacién con los
tratados internacionales, su implementacion se ha visto dificultada por las viejas prac-
ticas de los 6rganos del Estado. A ello cabe sumar la tardanza en la modificacién de la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, la que vino a incorporar normas
al respecto recién en julio de 2010, lo que facilit6 su pervivencia.

31. Ello se fundamento en el articulo 50 N°1 inciso segundo CPR y ordend tener por retirada dicha reser-
va a partir de una fecha determinada. Destacable es que en este caso el retiro no se «promulgé».

32. Cabe considerar, que segun el articulo 42 de dicho Acuerdo, no esta permitido formular reservas ni
excepciones al mismo y las declaraciones interpretativas que formulen los Estados Partes en conformidad
con el articulo 43, no pueden excluir o modificar los efectos juridicos de las normas del Acuerdo en rela-
cion con el Estado que ha hecho dicha declaracion.

33.La misma versd sobre la aplicacion e interpretacion de sus disposiciones, entendiendo que este acuer-
do no afectaba los derechos soberanos, la jurisdicciéon y sus competencias con arreglo a la Convencion; que
los enunciados en el articulo 23 del acuerdo no impiden al Estado rector del puerto adoptar medidas mas
estrictas que las contempladas en el mismo, conforme al derecho internacional, entre otras.
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En el decenio analizado se tramitaron 204 tratados solemnes ante el Congreso Na-
cional, cifra sustancialmente inferior a los 504 tratados celebrados en el marco de la
potestad reglamentaria presidencial en materia internacional de acuerdo al articulo 54,
ndm. 1, inciso cuarto CPR. Sin que exista una justificacién juridica o politica, la Cama-
ra de Diputados es la cdmara de origen en el 92 % de los tratados solemnes tramitados.

Para mejorar el procedimiento de aprobacion de los tratados internacionales y la
publicidad de los hechos que dicen relacién con ellos, es necesario una mayor coor-
dinacién entre el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica, con el fin de que
el primero cuente con una mayor informacion sobre el contenido y alcance de los tra-
tados, asi como de las reservas que el Presidente de la Republica pretenda confirmar
o formularle. A la luz de los considerandos de los mensajes presidenciales relativos a
tratados internacionales no es posible constatar un cambio significativo en este ambito
respecto de la practica existente con anterioridad al afo 2005. Igualmente, el debate
parlamentario en el proceso de aprobacion de los tratados es breve, principalmente
expositivo y sin un andlisis acabado relativo a la consecuencia de aprobacion o no de
un convenio internacional.

En este sentido, el deber del Presidente de la Republica de informar al Congreso de
las reservas que pretenda confirmar o formularle a un tratado ha sido un tema comple-
jo e insuficientemente coordinado entre el Ejecutivo y las corporaciones legislativas, en
que es posible constatar infraccion a las normas vigentes. Las reservas no se comunican
siempre con la debida formalidad en cuanto a su contenido y alcance y se las incluye en
los considerandos de los mensajes presidenciales y no en la parte resolutiva del proyec-
to de acuerdo. En consecuencia, las cdmaras en realidad los consideran como parte del
debate, pero no queda constancia adecuada de que son parte de la decision constitucio-
nal asumida, pues lo que el Congreso vota es el proyecto de acuerdo que consagra un
unico articulo, donde no consta mencién alguna a la reserva en cuestion. Esta situacion
anomala genera incerteza juridica al momento de aplicar el articulo 54 num. 1 inciso
séptimo. Sugerimos que las reservas incorporadas y votadas como elemento integrante
de la parte resolutiva del proyecto de acuerdo, esto es, del articulo tnico.

En lo que se refiere a las declaraciones interpretativas, el Presidente de la Republica
no esta obligada a informarlas al Congreso Nacional. Con todo, y més alla de la deno-
minacién legal que se le otorgue, todo acto internacional que implique en los hechos
una reserva debe someterse a las normas previstas para ellas.

En cuanto a la facultad del Congreso Nacional de sugerir la formulacién de reservas
y declaraciones interpretativas a un tratado internacional, la practica de la década es
escasa y en los casos en que se formulado, ha desembocado en un interés del Presidente
de la Republica de acogerlas como propias

Respecto de las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor, la reforma constitucional de 2005
ha precisado y fortalecido las atribuciones del Jefe de Estado, en términos que se han
celebrado 504 acuerdos, aludiendo al art. 54 num. 1, inciso cuarto, en el decenio anali-
zado. En cuanto a la potestad reglamentaria auténoma, sélo en 64 oportunidades se ha
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invocado en los vistos el art. 32. 6° CPR, lo que no implica que por la via del 54 num. 1,
inciso cuarto, igualmente se hiciera uso de esta atribucion.

La facultad de denuncia es una atribuciéon presidencial exclusiva, la que ha sido
ejercida en s6lo una oportunidad, respecto del Acuerdo para la Exencion del Requisito
de Visa a los Titilares de Pasaportes Diplomaticos, Especiales y de Servicio con Bolivia.

Un aspecto que debe ser mejorado es la publicidad de los hechos que dicen relacién
con el tratado internacional, toda vez que el art. 54 nim. 1 inciso noveno CPR demanda
una «debida publicidad» (Constitucidn Politica de la Republica de Chile, 1980: Art. 54
N°1, inciso noveno). Si bien la Ley 18.158, del afio 1981 prescribe que la publicacion de
los tratados internacionales y de los acuerdos a que se refiere el actual articulo 54 N°
1 inciso cuarto, frase segunda CPR, que sean de gran extension, podra efectuarse me-
diante el depdsito de un ejemplar en el Ministerio de Relaciones Exteriores y de otro en
la Contraloria General de la Republica, esta situacion no garantiza la debida publicidad
que exige la Constitucion en una era digital. Basta la busqueda de los tratados vigentes
a través de internet, para constatar que ello no esta facilmente disponible.

Finalmente, analizando los decretos que se publican sobre la materia, urge por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores uniformar y precisar mejor las normas que se
invocan para ejercer las atribuciones en los Vistos; incrementar la informacién en los
Considerandos como consignar preferentemente en la parte resolutiva, esto es, en el
articulo respectivo, el tratado internacional a que se alude como al igual la reservas
o declaraciones interpretativas que se formula. La actual practica no permite hacer
un analisis del cumplimiento integro de las normas legales y constitucionales sobre la
materia.

Hoy es posible constatar imprecisiones en la denominacién de Chile, pues se utili-
zan expresiones como «Gobierno de Chile», «Estado de Chile», «Republica de Chile»
o0 solo «Chile». Abogamos por oficializar siempre la denominacién de «Republica de
Chile».

Igualmente sugerimos distinguir entre la dictaciéon de decretos promulgatorios,
para el caso de tratados solemnes, sometidos, «en lo pertinente» a los tramites de apro-
bacién de una ley, de los decretos celebrados en el marco de la potestad reglamentaria,
que solo deben dictarse, pero no promulgarse.

Proponemos, ademas, precisar en los Vistos de los decretos las normas que otorgan
las atribuciones al Presidente de la Republica en materia internacional convencional,
pues un analisis mas exigente de normas acordadas en el marco de un tratado en vigor
puede, sin embargo, limitar garantias constitucionales, lo que sélo es posible de realizar
mediante leyes.
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