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RESUMEN El presente trabajo sistematiza la discusion sobre voto obligatorio, articulada
de la mano del constitucionalismo y del desarrollo democrético. Pese a la centralidad que
va tomando esta reflexion, particularmente en la forma de entender los sistemas electora-
les, termina siendo superada por la irrupcion del voto voluntario. Asi, las constituciones
que mantienen el voto obligatorio son hoy una excepcién en Europa y América Latina (de
205 paises s6lo 24 de ellos mantienen el voto obligatorio). Esto sin que este predominio
por el voto voluntario se acompaiie de un debate consistente que justifique el cambio. A la
falta de discusion se suma una suerte de crisis de la democracia representativa, expresada
no sélo en un creciente desinterés por la participacion electoral, sino por una pérdida de
confianza en las instituciones y los partidos politicos. En este contexto, rearticular el debate
sobre el voto obligatorio y pensar en el rescate de alguno de sus fundamentos nos parece
del todo pertinente a la luz del establecimiento de nuevos mecanismos de participaciéon
que potencien la democracia representativa y el rol de los partidos politicos.

PALABRAS CLAVE Voto obligatorio, sistema electoral, participacion.

ABSTRACT This paper systematizes the discussion on mandatory voting, articulated
around constitutionalism and democratic development. In spite of the centrality that this
reflection is taking, particularly in the way of understanding the electoral systems, it ends
up being overcome by the irruption of voluntary voting. Thus, constitutions that maintain
mandatory voting are today an exception in Europe and Latin America (out of 205 coun-
tries, only 24 of them maintain mandatory voting), and the predominance of voluntary vo-
ting it is not being accompanied by a consistent debate that justifies the change. The lack of
discussion is compounded by a crisis of representative democracy, expressed not only in a
growing disinterest in electoral participation, but also in a loss of confidence in institutions
and political parties. In this context, re-articulating the debate on compulsory voting and
thinking about rescuing some of its foundations seems to us to be entirely relevant in the
light of the establishment of new mechanisms of participation that enhance representative
democracy and the role of political parties.
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Este trabajo se divide en cinco secciones, destinadas a dar cuenta de la discusion
sobre el origen del voto obligatorio. En la primera, se vincula el sufragio con la busque-
da de asentar la democracia representativa en Europa, particularmente a través de la
mayor participacion en los procesos electorales. En la segunda seccién resumiremos el
debate sobre la naturaleza juridica del voto obligatorio, para luego dar cuenta del tipo
de sancion que la doctrina ha considerado pertinente frente al ilicito de no concurrir a
votar. Finalmente, realizaremos unas breves conclusiones, vinculando este debate con
la contingencia actual, particularmente la chilena.

El origen del voto obligatorio

La participacion ciudadana en la conformacion de los 6rganos del Estado, es una ca-
racteristica de la modernidad, que se configura a través de una serie de instituciones
y principios como la representacion, la soberania popular, el sufragio, entre otros. Se
busca, con esto, construir un vinculo unico, insustituible y permanente entre el Estado
y su pueblo. Las primeras reflexiones en esta linea se vinculan con el concepto de repre-
sentacion. Hobbes lo expone, en su célebre capitulo 16 del Leviatdn, donde aclara que
la ausencia de una idea de representacion, vale decir, desconocer este vinculo entre el
representado y el Estado (canalizado a través de representantes), impide articular cual-
quier forma de organizacion politica, llevando al hombre a un estado natural, donde
domina la autotutela y la lucha por sobrevivir (Hobbes, 1994: 133)

Para Locke, la participacion ciudadana en la eleccion de autoridades, lleva aparejada
el control politico de éstas. En el capitulo XIII del Segundo Tratado sobre el Gobierno
Civil, el poder que ejerce el gobierno tiene caracteristicas fiduciarias debido a que surge
de la confianza otorgada por el pueblo a través del pacto social. En definitiva, el traspa-
so de poder a las autoridades no es sélo momentaneo, debe renovarse periédicamente,
mediante sucesivas votaciones. De esta manera, se hace evidente que el poder de con-
trol de la autoridad queda radicado en el pueblo, quien lo ejerce y garantiza a través del
sufragio (Locke, 1960: 154-163)

Con todo, Kelsen nos aclara que la clave del éxito de la democracia representativa
occidentales se encuentra en una «atenuacion notable del principio de autodetermina-
cion» (Kelsen, 1988: 244). Por ello, la eleccién era vista como «método democratico» de
preposicion a los drganos representativos, a los cuales se les transferia por los ciudada-
nos la funcion de gobierno; por lo cual el principio democratico de autogobierno seria
«limitado al procedimiento con el cual estan establecidos esto 6rganos» (Kelsen, 1988:
295).

Este sinceramiento kelseniano histéricamente recibié su mayor critica por sus con-
temporaneos defensores del Estado socialista y autoritario (fascismo italiano y del na-
cionalismo alemdn), que tienen su sustento ideoldgico en las reflexiones de Carl Sch-
mitt. Para este ultimo, la crisis de la politica en Europa se gener6 a partir de la confusion
conceptual producida por el parlamentarismo y su idea de democracia. Para Schmitt,
con la excusa de la democracia representativa, los parlamentos han ido extendiendo su
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poder de influencia mas alld del terreno de la legislacion, estableciendo la creencia que
el parlamentarismo representa el dominio del Parlamento, es decir, de la representacién
popular sobre el Gobierno (Schmitt, 2009: 294 y ss.).

Esta vinculacion entre pueblo y Parlamento tiene su base, en una equivocada idea
de representacion. El Parlamento expresaria a la nacion como tal, mediante la discusion
y el acuerdo publico parlamentario. Los productos de este proceso son las leyes, que
tienen como caracteristica principal la de ser generales, razonables justas y reguladoras
de todas las dimensiones de la «vida estatal» (Schmitt, 2009: 305). Pues bien, el autor
aleman sostiene que en el contexto de los sistemas europeos de los afios veinte estos
supuestos ideales del parlamentarismo han desaparecido. El Parlamento ha dejado de
ser un lugar de controversia racional, ya que la posicion de los diputados se encuentra
fijada por los partidos. La discusion oral sirve sélo como expresion del célculo recipro-
co de las agrupaciones de fuerzas e intereses. Desaparece en consecuencia la publicidad
y el caracter representativo del Parlamento, ya que las decisiones son adoptadas fuera
de éste. Frente a este escenario, Schmitt considera valida la opcién de enfrentar la «le-
galidad parlamentaria» con la «legalidad plebiscitaria». El entiende que en el sistema
democratico el pueblo se sitta antes y por encima de la Constitucién. La mayoria de
las cartas fundamentales europeas desdibuja a las instituciones que hacen posible la
expresion popular, que no sea la eleccion de autoridades, siendo la votacién individual
y secreta, mas que una férmula democratica, una expresién del individualismo liberal
(Schmitt, 2009: 306-309).

Schmitt plantea que la mejor manera de contrarrestar la desvinculacion directa del
pueblo con las decisiones publicas, es a través de los canales institucionales que per-
mitan un vinculo directo entre el pueblo y el Jefe de Estado. Esto, desde la perspectiva
comparada, se hace de tres maneras complementarias: por eleccion directa del Presi-
dente de la Republica, por disolucion del Parlamento (dispuesta por el Jefe de Estado)
y por el establecimiento de un plebiscito que, por parte del Presidente, pueda impugnar
acuerdos del Parlamento (Schmitt, 2009: 260-261).

Bajo estas premisas, se articula una consistente doctrina que apostaba por devaluar
la competencia electoral, avanzando en la idea schmitiana de «decision politica» atri-
buido al voto popular y renunciando asi a las garantias de libertad, igualdad y secreto
que caracterizan el derecho a voto en las democracias liberales. En el Estado socialista,
asi como en lo autoritario, se cree que hay que renunciar a las elecciones libre y compe-
titivas. El pluralismo de hecho podria debilitar la integracion juridica a los opositores
del régimen (Cordini, 1988: 144-153).

Pese a las criticas expuestas, la linea argumentativa sustentada por Kelsen y que se
funda en el liberalismo contractualista ha sido la base del constitucionalismo y ha sido
asumida sistematicamente por las constituciones que se vienen sucediendo en occi-
dente hasta hoy. Donde principios como la soberania popular y la democracia repre-
sentativa fundamentan la legitimacion del sistema institucional. El sufragio constituye
el mecanismo de concrecién y articulacion de estos principios (Del Vecchio, 1960: 6).
Con todo, en los hechos se ha desarrollado una larga evolucion, que transité desde una
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participacion restringida y censitaria hasta llegar al sufragio universal. La concrecion
del sufragio universal fue, entonces, el gran desafio politico moderna, particularmente
durante el siglo XIX, desafio ligado a la concepcion de que el sufragio debia entenderse
como una obligacion o deber para los ciudadanos (Barthélemy, 1912).

Asi, el debate sobre la naturaleza juridica del sufragio se ve condicionado por una
necesidad de hacer efectiva la legitimacion de los Estados democraticos, sustentado en
la participacion de un nimero creciente de individuos. De esta manera, el voto obli-
gatorio fue entendido como una garantia de la estabilidad institucional, en momentos
en que el pueblo, como nuevo actor politico, pasa a ser legitimador de la gestion de los
poderes publicos (Ambrosini, 1945).

El voto obligatorio, para Cordini, operd en Europa como «garantia» ligada a un pro-
ceso de democratizacion del sistema politico, permitiendo:

+ Asegurar en las elecciones la participacion de los moderados, induciendo al ejer-
cicio del voto de esos ciudadanos que se abstenian por natural reticencia, por
no tener una personalidad politica como los inquietos, los propagandistas y los
revolucionarios;

« Contrastar la corrupcion y los fraudes electorales;

« Concurrir en la educacién politica del ciudadano, para que se empene al ejerci-
cio de un deber que él tuviera hacia toda la comunidad.

Se puede entonces deducir el doble rol del voto obligatorio: primero, sostener y fa-
vorecer el proceso de democratizacion, que empez6 con el sufragio, gracias a la conce-
sioén de derechos politicos a nuevas clases sociales; mientras que, por otra parte, conte-
ner, informar y dirigir esto proceso, para reforzar las instituciones representativas del
Estado (Cordini, 1988: 42-45).

El debate de la naturaleza juridica del sufragio

Con todo, la naturaleza juridica del sufragio obligatorio siempre ha estado en entredi-
cho, generando una serie disquisiciones doctrinales, ya que si bien supone una presta-
cién positiva (concurrir personalmente a las urnas), también supone un derecho (ma-
nifestar libremente la voluntad electoral, decidiendo en secreto que hacer de la potestad
que se le reconoce). El elector, de hecho, vota segun su conciencia y hay varias garantias
que los ordenamientos constitucionales suelen reconocer y resguardar como la indivi-
dualidad, libertad y secreto del voto. El sufragio pasa a ser considerado, bajo esta logica,
como acto individual, y se expresa mediante un procedimiento electoral, configurando
una dimension subjetiva e individual, mientras que la obligatoriedad es una calidad de
la «votacion», entendida como procedimiento. Teniendo en cuenta el perfil colectivo
del «voto» se puede hablar de una «funcién electoral». Se hace entonces en esta pers-
pectiva la diferencia entre situacion juridica de «la obligacién» de votar y el caracter
obligatorio de la genérica «funcién electoral». Cada voto de hecho, confluye con otros
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actos individualizados hasta formar, en la votacion, un acto complejo y es este ultimo
el que resulta politicamente relevante. La funcion electoral y el procedimiento electoral
asumen asi un significado «politico» decisivo. Segtin la definicién de Kelsen de hecho,
la funcién electoral seria «condicién esencial en la vida del Estado». La obligatorie-
dad de la funcion electoral tiene que ser entonces entendida como condicion politica.
Procedimientos y sistemas se configuran como «garantias» y «reglas» esenciales y ne-
cesarias predominantes solamente para los regimenes politicos liberal-democraticos
(Kelsen, 1988: 298).

La configuracion del electorado activo como derecho individual, en numerosos
textos constitucionales ha tendido a la protecciéon del interés directo y personal del
elector al ejercicio del voto. El electorado en este sentido pasé a ser considerado como
un derecho de libertad, entonces un derecho politico individual no coercible o bien,
un «derecho-deber», confluyendo al sujeto dos distintas posiciones juridicas. Con la
primera se reconoce el derecho subjetivo del voto; con la segunda se afirma el deber
electoral, es decir el deber juridico de votar. El elector resulta asi al mismo tiempo,
titular del derecho individual del voto, que comprende distintos derechos subjetivos:
de inscripcion en las listas electorales, de admision al ejercicio del voto, de accion para
asegurar el respeto del proceder legal de la votacion; sujeto al vinculo juridico puesto
por el deber electoral: deber «politico», cuando no es sancionado; obligacién cuando
sean establecidas sanciones legales en caso de transgresion (Fioravanti, 1977).

Para Jellinek estas particularidades del sufragio (derecho-deber) se pueden explicar
a la luz de la teoria de los derechos publicos subjetivos. El votante llega a ser titular
de una posicion subjetiva de derecho solamente porque tenia que serle reconocida la
posibilidad de hacer valer la voluntad del Estado. La subjetividad era afirmada solo en
conexion con un interés «objetivo» de naturaleza publica (Jellinek, 2004: 386 y ss.).

Los analisis expuestos pugnan, desde un inicio, con el liberalismo ilustrado que en-
tendia el sufragio desde una concepcién «individualista» de la libertad personal, que
debia operar como valor «absoluto» en base al principio de la igualdad juridica de to-
dos los ciudadanos. La manifestacion, no coercible, de la voluntad individual asumia
asi un significado universal. El derecho de voto, como derecho de libertad, se configu-
raba como «derecho natural», para significar su intangibilidad por parte de los poderes
publicos. En esto se nota la influencia ejercida por la teoria iusnaturalista, expresada
después también con una formula politica en el principio de la «soberania popular».
La afirmacion del principio de la soberania popular ponia como prioritaria la exigen-
cia de asegurar la directa participacion de los ciudadanos al gobierno del Estado. La
teoria iusnaturalista en su version contractualista, reconocia el voto obligatorio, como
presupuesto para la afirmacion de la igualdad entre todos los ciudadanos. El contrato
social ya en las primeras Constituciones de los setecientos era establecido a través de
un mandato colectivo. Sujeto del derecho electoral era el ciudadano, pero la represen-
tacion politica era constituida por el mandato conferido por el cuerpo electoral, figura
subjetiva distinta y autonomia respecto al pueblo (Saitta, 1971).
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Las sanciones sobre el voto obligatorio

El tema de la sancién también ha sido un punto controvertido en el debate sobre su-
fragio obligatorio. La sancion estd referida a la pena aplicada al ilicito de no concurrir
a votar. Tanto la legislacion espafiola para las elecciones de las Cortes y de las Asam-
bleas municipales de 1907, como la belga, aun vigente desde 1894 y en Luxemburgo
de 1919, establecieron formulas como la publicacién del nombre del elector que no
haya justificado su abstencion (en listas expuestas al publico), la mencién de «no ha
votado» escrita en su certificado civil de la conducta del ciudadano y sanciones admi-
nistrativas. Barthélemy, a partir de éstas y otras experiencias comparadas elaboré una
tipologia de sanciones que llama «morales» y que van de la reprimenda a través de la
publicacién de listas a la privacion momentanea del derecho a sufragar (Barthélemy,
1912: 145-146).

Tanto la doctrina como la experiencia comparada ha identificado otro tipo de
sanciones que traen como consecuencia privacion de la libertad. Generalmente es-
tas ultimas son anecdoéticas, como la propuesta por la Asamblea Nacional francesa de
Versailles, donde se preveia la condena a la prisién. En Chile y Checoslovaquia, en la le-
gislacion electoral de los afios veinte establecieron también una alternativa a la sancién
pecuniaria o a la pena del arresto. Miele distingue la sancion penal que pertenece a las
del Cédigo Penal (multa) y es aplicada a través de un procedimiento jurisdiccional, y
la administrativa que consiste en un impuesto u otra pena pecuniaria, o en la privaciéon
de determinadas ventajas, y cuya aplicacion ocurre en el ejercicio de una funcién ad-
ministrativa (Miele, 1966: 178). La pena pecuniaria aiin vigente, esta presente en varios
Estados que han acogido el principio de voto obligatorio: Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Liechtenstein, Luxemburgo, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Pert, Reptiblica Arabia Saudita, Republica dominicana, Uruguay
y Venezuela. (Cordini, 1988: 42-45).

Por su parte, la doctrina italiana diferencia el deber de sufragar con el servicio mi-
litar obligatorio y otras prestaciones obligatorias para el ciudadano. Cordini observaba
que el servicio militar habria sido obligatorio en base a una consideracion de necesidad,
en relacion a la exigencia de establecer una estrecha conexién entre defensa de la Patria
y deber individual del ciudadano. Asi que la defensa del Estado estaria puesta como de-
ber esencial. La funcion de defensa asumiria una valoracion tal que ningtin ciudadano
podria incumplir sin dafiar la comunidad entera. En el caso del sufragio la situacion
es diferente. Este autor considera que la falta de un elector en los colegios no daia al
Estado. La naturaleza de la funcion electoral tendria por objetivo establecer una deci-
siéon mayoritaria, asi la abstencién supondria una suerte de sumision a esta mayoria. En
consecuencia, la abstencion en el ejercicio del voto no podria ser considerado como un
delito. Asi, la doctrina italiana ha tendido a diferencias el voto obligatorio con las otras
cargas publicas. El fundamento principal esta justamente en las prestaciones vinculadas
a estas instituciones. Cumplir el servicio militar, pagar los impuestos, entre otras cargas,
no tiene relacion ninguna con el deber de sufragar, ya que este ultimo se conecta mas al
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ejercicio de la soberania que a las cargas vinculadas al mantenimiento de condiciones
generales de la vida social (Cordini, 1988: 169 y ss.).

El voto obligatorio y mecanismos de democracia directa:
la experiencia suiza e italiana

Hemos evidenciado la influencia que tiene Kelsen en el curso del debate doctrinal sobre
el sufragio obligatorio. La funcion electoral tiene que configurarse como participacion
«al proceso de creacion del derecho» al cual el ciudadano concurre a través de la repre-
sentacion (Kelsen, 1988: 200). La existencia de mecanismos de democracia directa en
esta logica son mds bien complementarios al sistema representativo. Kelsen considera
que los mecanismos de democracia directa pueden aportar para que los representan-
tes tomen mejores decisiones y efectivamente interpreten la opinion de quienes los
eligieron (Kelsen, 1988: 355). En este sentido Kelsen, es partidario de la incorporacién
constitucional de la iniciativa legislativa popular, pero siempre en el entendido de que
estas formulas de participacion no comprometan la representacion de una nacion. Por
ello, para ser vinculantes deben ser respaldadas por un 6rgano representativo (en este
caso el congreso a través del proceso de formacion de la ley). De ahi que reflexiones que
busquen conectar el sufragio con mecanismos de democracia directa no ocuparon la
reflexion de Kelsen sobre el origen y la naturaleza juridica del sufragio.

No sorprende, que la vinculacién entre sufragio y participacion directa provenga de
Schmitt, quién formula la distincion entre voto electivo y el deliberativo. En el segundo
caso la manifestacion de voluntad se orienta de manera directa a la creaciéon, modifi-
cacion o abrogacion de una norma (a través del referéndum) o la decision politica po-
pular de revocar un mandato o ratificarlo. Carl Schmitt ha observé una clara diferencia
entre las votaciones donde se elige un representante de aquellas «votaciones de fondo»,
donde el ciudadano es llamado a entregar una respuesta objetiva a una pregunta que
tiene que ser formulada de manera simple y clara (Schmitt, 1984).

Schmitt vio justamente en el voto deliberativo la maxima posibilidad de expresion
de la voluntad popular en el contexto de democracias complejas como las actuales,
donde resulta cada vez mas dificil pretender que el cuerpo electoral se retina en asam-
bleas populares como lo hizo en algiin momento de la historia. En consecuencia, la
profundizacion de la democracia pasa por desarrollar esta alternativa. En consecuencia,
como ya referimos, Schmitt no miraba con malos ojos el sufragio obligatorio, como
manera de disciplinar al pueblo y contribuir a que los mecanismos participativos como
el referéndum puedan ser una efectiva forma de expresion de la voluntad popular y no
una simple voz de los mas activos y entusiastas (Origone, 1937).

Origone, siguiendo esta dptica, llegé a asimilar el voto deliberativo con la asamblea
popular. Para este ultimo la unica diferencia estd marcada por la evidente ausencia de
discusion previa ante una decision. Por su parte, la Asamblea popular suele ser ante-
cedida de un debate que conforma la opinion de los asistentes y conforma la opinién
mayoritaria que se reafirma por mano alzada (Origone, 1937: 137).
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Esto que, para el autor antes citado, revestia una atenuacion de la calidad de la de-
cision, ha tendido a ser considerada en la actualidad como una objecién o un requisito
fundamental de los mecanismos de democracia directa. Asi varias de las regulaciones
mas significativas como la suiza y la italiana tienden a buscar garantizar que en los pro-
cedimientos participativos se cuente con la mayor informacién, que ésta sea completa
y que permita entender el asunto en cuestion y las consecuencias de las decisiones que
se tomaran (Auer, Malinverni y Hottelier, 2000).

Pero volviendo a la relacién entre voto obligatorio y mecanismos de democracia
directa o participativa, esta vinculacién doctrinal que hemos identificado con Schmitt,
claramente no ha tenido mayor conexién en la experiencia comparada. Vale decir, no
necesariamente un pais donde se suelen resolver asuntos a través de mecanismos par-
ticipativos se sustenta en la regulacion del cuerpo electoral constituido a través del
sufragio obligatorio.

Dos son las experiencias, que hemos podido relevar en Europa: suiza e italiana. La
consideramos no sélo por su amplia y relevante utilizacion de mecanismos de demo-
cracia directa, sino por contar con un debate doctrinal sobre voto obligatorio.

El voto obligatorio en Suiza se encuentra vinculado con regulaciones cantonales que
han buscado establecer mecanismos de democracia directa, articulando una participa-
cion ciudadania como un érgano capaz de disputarle la relevancia a los 6rganos repre-
sentativos. En esta perspectiva, la obligatoriedad del voto cumple una tarea fundamen-
tal: reforzar en los electores la determinacion al cumplimiento de los deberes politicos
de participacion y a luchar contra la abstencion. Asi, cantones como Glaris, Rhodes-
Extérieures, Ticino, Unterwalden-le-Haut y Interwalden-le-Bas han buscado otorgarle
dinamismo a mecanismos como el referéndum para aprobar las finanzas publicas, la
revocacion de mandatos, para remover de sus cargos a parlamentarios, asi como para
los integrantes de Comités Ejecutivos (Auer, Malinverni y Hottelier, 2000: 56).

Algunos autores vinculan el voto obligatorio con un particular tipo de delibera-
cion local denominada Landsgemeinde, que hace referencia a la reunién de la totalidad
del cuerpo electoral, generalmente en una plaza de la ciudad, una vez al afio. También
puede reunirse de manera extraordinaria a requerimiento del Consejo Cantonal o a
solicitud de un nimero determinado de ciudadanos. La votacion es a mano alzada. Las
atribuciones de esta instancia tienen que ver con el ambito legislativo: la revision de
la Constitucién; la aprobacion de proyectos de ley y del presupuesto; la concesion de
ciudadania; la aprobacion de decretos que signifiquen gastos; y la supresion o creacion
de empleos, entre otras materias. También tiene atribuciones electorales, ya que a través
de esta instancia se elige el Consejo Consultivo del cant6n, ademas de los miembros
de los tribunales principales y los funcionarios superiores de la administracion local
y cantonal. Para algunos autores el voto obligatorio permite una minima disciplina de
este mecanismo y lo posiciona como un érgano, mas que un derecho subjetivo de los
ciudadanos (Kriesi, 1995) (Cordini, 1988: 46).

Cabe senalar que con el paso del tiempo varios Cantones han abandonado la demo-
cracia directa integral para adoptar instituciones representativas que pudiesen respon-
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der de mejor manera a las exigencias debido al nimero de habitantes, a las complejas
y numerosas funciones asignadas a una Comunidad moderna y a la extension del su-
fragio. De esta manera, también el voto obligatorio pierde presencia. Este es el caso de
Berne (desde 1869); Soleure (desde 1899); Vaud (de 1924 a 1948), entre otros.

Otra experiencia que vincula participacion y voto obligatorio es la italiana. Desde
comienzo del siglo XX se presentaron varios proyectos de reforma legal para establecer
una mayor participacion a través del voto obligatorio. Estas iniciativas cristalizaron,
luego de la segunda guerra mundial en el contexto de la discusién de la constitucién
de 1948, donde se consider¢ el sufragio como un deber constitucional e individual, que,
a la par de los otros deberes constitucionales, a saber, econémicos, sociales, politicos y
de prestacion, se inscribe en el marco del principio de «solidarieta» consagrado en el
articulo 2 de la misma carta constitucional (Lombardi, 2007: 568 y ss.). Por otro lado,
siguiendo el razonamiento a partir de esta interpretacion, hay que precisar que la de-
legacion al legislador ordinario no queda exenta de limitaciones, ya que al rendir el
deber de votar como obligatorio o facultativo, deberan ser respetados los parametros
de la funcién electoral, como también los principios de igualdad, de la personalidad
y del secreto o confidencialidad del voto (Corte Costituzionale de Italia, sentencia de
23/05/1979, n. 43) (Corte Costituzionale de Italia, sentencia de 27/03/1974, n. 90).

Cuando la legislacion electoral configura el voto como obligatorio, se establece con-
secuentemente una obligacion juridica que se refiere inicamente al ejercicio individual
del voto de cada ciudadano, y que trae su justificacién desde el mencionado principio
de solidaridad constitucional. En el caso que la obligacion juridica no sea respetada, a
través de la abstencion, configura una infraccion que conlleva a la aplicacion de una san-
cion de naturaleza administrativa, ya que se excluye de manera absoluta la posibilidad
de disponer ningun tipo de sancion penal, el cual estaria en contra no solamente de los
principios fundamentales de la carta, sino que también del mismo articulo 2 de la Cons-
titucién que garantiza los derechos inviolables del ser humano (Cordini, 1988: 94-99).

La regulacion de sufragio como deber civico fue de la mano de un conjunto de for-
mulas refrendarias, donde destaca el referéndum abrogatorio (la férmula mas utilizada
y que retine mas de un centenar de experiencias). Consiste en un mecanismo que per-
mite a una faccién del cuerpo electoral, someter a referéndum la derogacion de manera
total o parcial de una ley. Organizaciones sociales y partidos politicos han promovido
esta modalidad de referéndum para doblegar leyes establecidas por la mayoria parla-
mentaria. Por eso se trata de un contrapeso notable a la funcién legislativa ejercida por
el Parlamento. Las principales materias que se han consultado en Italia son: la ley de
divorcio, el impedir la instalacion de misiles nucleares en Italia, cambios en el sistema
electoral, centrales nucleares, privatizacion del agua, entre otras (Soto, 2013).

En este caso la participacion termina siendo voluntaria, ya que la misma constitu-
cion en el articulo 75 establece la voluntariedad de la participacién y la exigencia de
un minimo de participacién de mas del 50% de los ciudadanos con derecho a elegir la
camara de Diputados (mayores de 18 afios) y que se alcance a su vez la mayoria de los
votos validamente emitidos.
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En consecuencia, y a pesar de las distinciones hechas por Schmitt, el disciplina-
miento a través del voto obligatorio no parece ser un tema que ha logrado calar hon-
do en la mentalidad de sociedades participativas, como las que resumidamente hemos
analizado.

Conclusion: el debate pendiente en Chile

Las reflexiones sobre voto obligatorio y su influencia en el sistema electoral articulan un
debate de envergadura, el cual s6lo hemos esbozado preliminarmente en este trabajo.
Reflexiones tan significativas como la italiana han sido ensombrecidas con el paso del
tiempo y, justamente, hemos pretendido visibilizarla y conectarla con otros debates mas
conocidos como el realizado por autores como Kelsen, Schmitt, Jellinek, entre otros.

A nuestro juicio, y en la medida que se profundiza en la crisis de participacién po-
litica y pérdida de legitimidad de los partidos, se hace pertinente este tipo de apro-
ximacién. Parece sensato pensar que, si los sistemas juridicos incrementan el uso de
mecanismos de democracia directa, exista por contrapartida, mayores exigencias en la
participacion de los ciudadanos. A mayores beneficios mayores deberes.

Llama la atencidn, que el vinculo entre voto obligatorio y mecanismos de democra-
cia directa no sea evidente en las regulaciones de los sistemas juridicos occidentales.
Tal vez, esto se deba a la ausencia de una reflexion doctrinal que profundice en el tema.

Chile siguiendo el camino de la experiencia comparada, consagré la obligatoriedad
del sufragio a mediados del siglo veinte (Ley 12.922, 1958) (Ley 14.853, 1962). Luego de
un largo camino orientado a establecer el sufragio universal. En 1874 se termind el
sufragio censitario y, con la Constitucion de 1925, el sufragio paso a ser un derecho de
todos los hombres mayores de veintitin afios. En los comicios de 1952, con la incorpora-
cion de la mujer, los ciudadanos inscritos en el padron electoral eran 950 mil. El mayor
crecimiento se produjo entre 1961 y 1964, cuando los votantes pasaron de 1.800.000 a
2.900.000, dado que se establecié un sistema obligatorio de votacion para los mayores
de dieciocho afios (Soto, 2013: 130).

Este progresivo proceso de extension del sufragio y de la participacién tiene un in-
esperado giro con la constitucion de 1980. Pese que, en su version original, la carta del
ochenta, establecia la obligatoriedad del voto (Constituciéon Politica de la Republica,
1980: Art. 15), se introdujo una importante variacion: la voluntariedad de la inscripcion.
No obstante, en las primeras elecciones democréticas un 92,2 por ciento de potenciales
electores se inscribieron en 1988. Luego, paulatinamente el interés por inscribirse y par-
ticipar fue decayendo. Esto tuvo como consecuencia que mas de tres millones de jovenes
quedaran auto-marginados de participar en las votaciones hasta la reforma del 2009.

Una reforma constitucional establecida en la ley 20.337/2009 modificé la situacion
descrita, consagrando el voto voluntario en el citado articulo 15 y agregando un nuevo
inciso al articulo 18 de la Constitucidn, el que sefala: «Una ley orgdnica constitucional
contemplara, ademds, un sistema de registro electoral, bajo la direcciéon del Servicio
Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quienes cumplan los
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requisitos establecidos por esta Constitucion» (Constitucion Politica de la Republica,
1980: Art. 18, inciso final). Asi, mediante esta reforma se vincula la inscripcién automa-
tica con el voto voluntario. Con todo, este cambio sélo pudo ser efectivo con la ley que
regula la inscripcién automatica, modifica el servicio electoral y moderniza el sistema
de votaciones (Ley 20.568, 2012).

No obstante, pese a la relevancia de los cambios, al igual que las experiencias compa-
radas que hemos referido en este trabajo, la discusion se concentré en reflexiones aca-
démicas, que no han logrado impactar mayormente en la clase politica (Zuiiiga, 2009)
(Valenzuela, 2004) (Saffirio, 2012) (Sierra, 2007) (Huneeus, 2006) (Ferndndez, 1998).

Con todo, este debate puede reabrirse con el eventual cambio a la actual constitu-
cion. Durante el 2016 se desarrolld, por el gobierno de la Presidenta Bachelet, un proce-
so de debate constitucional denominado: «Didlogos Ciudadanos», donde poco mas de
doscientas mil personas se organizaron para discutir temas constitucionales. Es en este
contexto, donde se evidencia una demanda consistente por extender la participacién
ciudadana mds alla del ejercicio del sufragio, vinculandose de esta manera con una
serie de mecanismos de democracia directa. No obstante, también se hace presente la
participaciéon como un deber ciudadano, que se sustenta en la responsabilidad civica
(Consejo Ciudadano de Observadores, 2017).

Asi, pensamos que un gran debate sobre la naturaleza del sufragio y su aporte a la
participacion se avecina. La discusion doctrinal descrita en este trabajo, surge insumos
que debieran inspirar este debate.
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