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RESUMEN El presente manuscrito tiene por objeto analizar algunos elementos asociados
al empleo del principio de interpretacion conforme entre el derecho nacional y el derecho
internacional de los derechos humanos por parte de la judicatura ordinaria. En funcién a
tal objetivo, se revisan postulados doctrinarios y algunas sentencias que invocan esta regla
hermenéutica en distintos contextos. La investigacion identifica una falta de congruencia
entre la configuracién dogmatica del principio y su uso préctico por los tribunales chi-
lenos, ya que frecuentemente se usa como argumento para justificar la desaplicacién de
preceptos legales y no como una técnica para prevenir conflictos normativos. Por ello, se
argumenta que una aplicaciéon mas coherente del principio podria fortalecer la seguridad
juridica y la eficiencia del sistema judicial.

PALABRAS CLAVE Antinomias, interpretacion conforme, control de convencionalidad,
desaplicacion de la ley.

ABSTRACT The purpose of this manuscript is to analyze some elements associated with
the use of the principle of consistent interpretation between the national law and the in-
ternational human rights law by the ordinary judiciary. Based on this objective, doctrinal
postulates and some sentences that invoke this hermeneutical rule in different contexts are
reviewed. The research identifies a lack of congruence between the dogmatic configura-
tion of the principle and its practical use by Chilean courts, since it is frequently used as an
argument to justify the disapplication of legal precepts and not as a technique to prevent
normative conflicts. Therefore, it is argued that a more consistent application of the princi-
ple could strengthen legal certainty and the efficiency of the judicial system.

KEYWORDS Antinomies, conforming interpretation, conventionality control, disapplica-
tion of the law.
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Introduccion

El objeto del presente trabajo es analizar el uso del principio de interpretacion confor-
me al derecho internacional de los derechos humanos por parte de la jurisprudencia
judicial. Este enfoque se justifica, pues, aunque este principio o técnica hermenéutica
tradicionalmente ha sido estudiado en el contexto de su uso por parte de los tribunales
constitucionales, la profusa difusion de la doctrina del control de convencionalidad y
la necesaria definicion de sus elementos y categorias esenciales tornan relevante el es-
tudio de esta técnica por parte de los jueces ordinarios, toda vez que ellos constituyen
uno de los foros llamados a ejercer el control de convencionalidad.

Las variables que determinan la relevancia del problema de investigacion inciden
también en el desarrollo de este. Por ello, comenzaremos la exposicién con algunos
conceptos y elementos de interpretacion conforme y sus vinculaciones con la doctrina
del control de convencionalidad y sus distintas categorias. En un segundo acapite, ana-
lizaremos algunos elementos que sustentan la teoria de la desaplicacion de las leyes y su
estrecha vinculacion con la nociéon de «antinomias». Luego de exponer los conceptos y
categorias esenciales, se enfatiza que los conflictos normativos afectan la eficiencia de
los sistemas juridicos y es en ese contexto que la interpretacion conforme contribuye
a maximizar tal eficiencia, ya que permite evitar la desaplicacion jurisdiccional de las
leyes y las tensiones institucionales subyacentes a este fenémeno juridico.

En una tercera seccion, revisaremos la situacion actual de la jurisprudencia judi-
cial sobre interpretacion conforme, para luego contrastar sus usos con la configura-
ciéon dogmatica de esta técnica hermenéutica con énfasis en su aptitud para evitar o
prevenir antinomias. En este nivel, intentaremos justificar como hipétesis una falta de
congruencia entre la configuraciéon dogmatica de la interpretaciéon conforme y su uso
jurisprudencial. Esta dicotomia se configuraria debido a que la interpretacién confor-
me busca operar como un mecanismo de prevencion de antinomias que evite la des-
aplicacion jurisdiccional de las leyes, pero su uso jurisprudencial parece estar mas bien
asociado a la justificaciéon de dicha desaplicacion.

En definitiva, se concluye que desde la teoria de la interpretacién conforme, las
perspectivas acerca del control de convencionalidad y la teoria de la desaplicacion de
las leyes, la interpretacion conforme es una herramienta que permite mantener la va-
lidez y vigencia de preceptos legales, contribuyendo con ello a la seguridad juridica, la
juridicidad y la eficiencia de los sistemas judiciales.

La interpretacion conforme o adecuadora

Se ha definido la interpretacion conforme como un «criterio hermenéutico por el cual,
de entre los varios sentidos posibles atribuidos a una disposicion juridica, el intérprete
ha de excluir aquel o aquellos que no se acomoden a otra» (Arzoz Santisteban, 2021:
77). Se trata de un fenémeno que se vincula a la argumentacion juridica, en tanto re-
quiere la existencia de pluralidad de interpretaciones. En concepto de Cordero Quinza-
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cara (2013: 33), este fendmeno se incardina en un proceso de evolucidon desde un pensa-
miento 16gico formal del derecho hacia la dialéctica, lo que incide en una apertura ante
pluralidad de perspectivas.'

Fuera del ambito de la jurisdicciéon constitucional, el principio de interpretacién
conforme:

Es una consecuencia del deber de integracion de las fuentes del ordenamiento ju-
ridico en vistas a determinar la norma rectora de un caso. Para ello, los jueces deben
tener presente su vinculacion directa a la Constitucion e incorporar en el proceso de
interpretacion de la ley elementos dados por la Carta Fundamental (Aldunate Lizana,
2008: 201).

En la doctrina comparada se ha sostenido que la interpretaciéon conforme de una
norma depende de tres condiciones: i) ambigiiedad, es decir que exista mas de una in-
terpretacion respecto de la norma; ii) al menos una posible variante de interpretacion
debe ser contraria a la constitucidn; si todas las posibles variantes de interpretacion
estan de acuerdo con la constitucién, no es necesario acudir a este principio; y iii) al
menos una variante de interpretacion debe estar de acuerdo con la constitucion; si
todas las variantes de interpretacion violan la constitucién, entonces la norma debe ser
declarada nula en su totalidad por la corte constitucional, y si, por el contrario, solo
una variante de interpretacion es constitucional, debe seleccionarse esta (Klatt, 2023).

En palabras de Guastini:

La interpretacion adecuadora es aquella que previene las antinomias entre textos
normativos diferentes y, en especial, entre textos normativos ordenados jerarquica-
mente entre si —bien desde el punto de vista material (por ejemplo, una ley y la cons-
titucidn), bien desde el punto de vista axioldgico (por ejemplo, una disposicién espe-
cifica y un principio general)—, evitando extraer del texto normativo subordinado
normas que entrarian en conflicto con las normas (previamente obtenidas mediante
interpretacion) del texto normativo supraordenado [...]. Cuando entran en juego tex-
tos normativos de rango diferente en la jerarquia material de las fuentes, la interpreta-
ci6n adecuadora surte el efecto de conservar la validez de los textos jerarquicamente
inferiores (Guastini, 2017: 539 y 540).

Enla doctrina nacional, Aguilar Cavallo sostiene que existen indicios crecientes del
uso de este principio por parte de los jueces nacionales con el objeto de optimizar y ex-
tender la proteccion de derechos fundamentales. El autor analiza la escasa jurispruden-
cia sobre la materia desde la perspectiva de dos vertientes de interpretacion conforme.
La primera de ellas se entiende referida a una fuente formal —por ejemplo, un tratado
o la Constitucion— y quedaria sometida a la jerarquia del instrumento que debe ser

1. El autor agrega que este principio o regla de interpretacion fue formulado originalmente en la doctri-
na y jurisprudencia alemana, extendiéndose por otros paises europeos. En nuestro sistema fue empleada
en un comienzo por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y luego se proyectd al resto de los opera-
dores juridicos, incluidos jueces y la Contraloria General de la Republica (Cordero Quinzacara, 2013: 34).
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interpretado. Por su parte, la vertiente material exigiria conformidad a los derechos,
valores y principios que trasuntan estas fuentes formales y, por ende, no quedaria sujeta
a ningun tipo de jerarquia formal, sino inicamente material —como, por ejemplo, las
normas de ius cogens—. Su investigacion concluye que el uso de este principio en casos
sobre expulsion de inmigrantes o reparacion integral por graves violaciones a derechos
humanos implica el ejercicio de un control de convencionalidad por parte de la Corte
Suprema, en tanto vela por el respeto de los derechos contemplados en tratados inter-
nacionales (Aguilar Cavallo, 2020).

Perspectivas doctrinarias sobre interpretacion conforme
y control de convencionalidad

Como es sabido, el control de convencionalidad es una doctrina de origen pretoriano,
en cuya virtud:

Los tribunales nacionales, y en general todos los érganos publicos, deben [o debe-
rian] realizar una verificacién de no contradiccién o compatibilidad entre las normas
juridicas susceptibles de aplicarse a un caso concreto, por un lado, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por el otro (Henriquez y Nufiez, 2016: 328).

Su origen se remonta a la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Almonacid Arellano contra Chile, que consigna en su motivo 124:

Los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuan-
do un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana,
sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una espe-
cie de «control de convencionalidad» entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de
la Convencién Americana.

Esta doctrina encuentra su sustento en una interpretacion progresiva de los articu-
los 26 y 27 de la Convencién de Viena y en los articulos 1y 2 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos. De la interpretacion de estas disposiciones normativas
subyace un deber para los 6rganos del Estado en orden a ejecutar un examen de validez
de las normas internas, interpretacion conforme entre estas y los tratados sobre dere-
chos humanos y la observancia de estas normas en la produccién del sustrato normati-
vo interno (Contreras Vasquez, 2015).
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Un anélisis completo y exhaustivo sobre el origen, evolucion y configuracion actual
del control de convencionalidad excederia con creces el objetivo de este trabajo. Sin
embargo, no podemos soslayar el rol que cumple la interpretacion conforme como una
variante, categoria, perspectiva o enfoque del control de convencionalidad. En este or-
den de ideas, Pablo Contreras Vasquez clasifica esta doctrina en dos categorias: fuerte
y débil. La primera de ellas importaria la obligacion del juez nacional de desplazar la
aplicacion de la norma interna por violar la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y la interpretacién que de ellas hace la Corte. Por otra parte, el control débil
operaria frente a inconsistencias de tipo parcial, en las que «cada una de las normas
tiene un campo de aplicacion en el cual entra en conflicto con la otra, pero también
un campo adicional de aplicacion en el cual no se producen conflictos» (Contreras
Vasquez, 2015: 460), propiciando de esta forma «una interpretacion plausible que ar-
monice la norma nacional con la internacional, sin tener que recurrir a la dltima ratio
de declarar invalida la primera a favor de la segunda» (Contreras Vasquez, 2015: 460).

En un sentido similar, Alvaro Padl Diaz categoriza el control de convencionalidad
en enfoques amplios (o extensivos) y enfoques acotados. Los primeros se relacionan
justamente con la pretension de jerarquia del derecho internacional de los derechos
humanos y la consecuente desaplicacion de los textos legales que pugnen con ellos.
La segunda categoria comprende un deber de interpretar el ordenamiento interno de
conformidad a la convencién, lo que constituye un deber general de todos los jueces,
independientemente de si tienen o no competencia para invalidar o desaplicar la ley.
Por consiguiente, solo podran ejercer un control fuerte los tribunales que cuenten con
competencia expresa para analizar la juridicidad de la ley (Paul Diaz, 2019).

Por su parte, Néstor Pedro Sagiiés distingue entre el control destructivo y el cons-
tructivo. La primera categoria operaria como una suerte de «rayo exterminador de
normas locales» (Sagiiés, 2010: 130), mientras que la segunda consiste en la interpreta-
cién de normas en conformidad a la Convencién Americana de Derechos Humanos
y a la jurisprudencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Se trata
de una técnica similar a la subyacente del principio de interpretaciéon conforme de la
constitucion. El autor precisa que, si una norma admite dos o tres interpretaciones, el
operador debera preferir la que coincida y no la que se oponga a la Convencién. Ello
significaria desechar las interpretaciones incompatibles al texto de la Convencion y la
jurisprudencia de la Corte. Esto permite al operador evitar la declaracion de invalidez,
por «inconvencionalidad». Por ello, se trataria de «un dispositivo practico de rescate de
esas normas» (Sagiiés, 2010: 130).>

Mac-Gregor define la interpretacion conforme entre el derecho nacional y el dere-
cho internacional como:

2. Estas normas «podrdn permanecer como validas, en tanto y en cuanto se seleccione, para aplicarlas,
sus interpretaciones posibles “conformes” con la Convencién Americana, y se descarten las interpretacio-
nes conflictivas con la misma Convencion, o con la jurisprudencia de la Corte» (Sagiiés, 2010: 130).
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La técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y libertades constitucio-
nales son armonizados con los valores, principios y normas contenidas en los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos signados por los Estados, asi como por
la jurisprudencia de los tribunales internacionales (y en ocasiones otras resoluciones
y fuentes internacionales), para lograr su mayor eficacia y proteccion (Ferrer Mac-
Gregor, 2011: 549).3

En la misma linea, otros autores destacan que la incorporacion del derecho inter-
nacional de los derechos humanos al «bloque de constitucionalidad» en el sistema
interamericano ha resultado en un fenémeno de «internacionalizacion del derecho
constitucional» o una «constitucionalizacién del derecho internacional» (Silva Abbott,
2021: 15). Esto incidiria en que «la existencia de una pluralidad de 6rdenes juridicos en
un sistema mundial de niveles multiples, caracterizada por interrelaciones y jerarquias
complejas, ha dado lugar al transconstitucionalismo (en sus distintas formas), que im-
plica en realidad un pluralismo constitucional» (Ferrer Mac-Gregor, 2011: 538).*

Como puede apreciarse, la interpretacion conforme se encuentra estrechamente
vinculada al ambito del control de convencionalidad, en tanto persigue una armoni-
zacion en la interpretacion de las fuentes provenientes de distintos ordenamientos en
aquellos ambitos en los que se producen intersecciones, cuestion que en definitiva per-
mite evitar antinomias mediante la interpretacion.

Desaplicacion jurisdiccional de las leyes y antinomias

Conforme a lo expuesto en las paginas precedentes, la importancia de la interpretacion
conforme radica en su potencial para evitar antinomias, contribuyendo a conservar la
validez de preceptos legales. En efecto, la clasificacion del control de convencional enar-
bolada por Pablo Contreras Vasquez concibe la desaplicacion de la ley como respuesta
frente a antinomias absolutas, totales o intensas, mientras que frente a antinomias de
tipo parcial resultaria posible evitar la desaplicacion legal mediante la construccién de
una interpretacion armonizadora. Esta clasificacién debe entenderse relacionada con

3. El autor destaca que, en nuestra region, Bolivia, Colombia, Pert y México incorporaron una clausula
de interpretacion conforme en sus constituciones, sin perjuicio de que otros tribunales y cortes lo apli-
quen. Estos paises han seguido el influjo de la clausula de interpretacion conforme contenida en el articulo
10.2 de la Constitucion Democratica espafola de 1978, el que a su vez fue recogido por la Constitucion de
Portugal de 1976 en su articulo 16.2 (Ferrer Mac-Gregor, 2011: 550).

4. El autor agrega que «la progresiva aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos
en el ambito interno de los Estados se ha venido realizando a través de diversas férmulas o clausulas cons-
titucionales, o bien a través del dinamismo de la jurisprudencia constitucional. Una de las manifestaciones
mas claras sobre esta constitucionalizacion del derecho internacional lo constituye otorgar jerarquia cons-
titucional a los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Cada vez son mas los Estados
latinoamericanos que lo han aceptado, superando la clasica concepcién de su equiparacion legal. Esto ha
sucedido, por ejemplo, en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Pert, Paraguay y muy recientemente
en Republica Dominicana» (Ferrer Mac-Gregor, 2011: 547)
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la taxonomia de los sistemas nacionales de control de constitucionalidad. En los orde-
namientos de control difuso, todo juez estard autorizado para declarar la invalidez de la
norma, por lo que el control fuerte no presenta problemas. En cambio, en los sistemas
concentrados de control de constitucionalidad, el juez ordinario careceria de compe-
tencia para realizar tal control de invalidez, pero bien podria realizar un control de
tipo débil, especialmente si se encuentra frente a antinomias parcial-parcial (Contreras
Vésquez, 2015: 460 y 461).

Las perspectivas esbozadas previamente hacen necesario formular algunas preci-
siones respecto a la teoria de la desaplicacion jurisdiccional de las leyes y el concepto
mismo de antinomias. Para Nuifiez Poblete, la inaplicacion de normas consiste en:

La omision fundada y legitima del juez respecto a resolver conforme a los criterios
indicados en una norma dada. Es fundada porque no deriva del arbitrio o ignorancia
del jurisdicente y es legitima porque a través de ella el juez se mantiene dentro de la
juridicidad (2012: 194).

Su rasgo esencial estriba en que «de la no aplicacién de la norma solo se sigue un
resultado diverso en la decision del asunto, manteniéndose inalterada la vigencia y la
validez de la regla desaplicada» (Nufez Poblete, 2012: 194). Se trata de un mecanismo
de control concreto de normas que produce efectos relativos, circunscritos inicamente
en el caso respectivo. Es esta caracteristica la que incide en que la desaplicacion no afec-
te la vigencia y validez en términos generales de las disposiciones legales confrontadas.

El autor referido, siguiendo el esquema propuesto por Ferrajoli en su obra Princi-
pia iuris, distingue entre desaplicacion sin antinomia, desaplicacién por antinomia no
invalidante y desaplicacién por antinomias invalidantes. La primera de las categorias
enunciadas (sin antinomia) se configuran a su vez frente a dos hipédtesis: i) anomia,
consistente en la falta de algunos elementos normativos que completan la eficacia de la
norma; y ii) impertinencia, que se traduce en que la norma no es atingente a la solucién
del caso (Nuiiez Poblete, 2012: 199-201).

La segunda de las nociones (antinomias no invalidantes), a su vez, comprenderia
como hipétesis: i) la derogacion tacita en virtud de la entrada en vigencia de una norma
constitucional; y ii) desaplicacion por imperativo superior, categoria que comprenderia
a su vez: a) la preferencia a una norma no nacional; b) la preferencia a una norma mas
favorable o aplicacion del principio favor libertatis o propersona; c) la prevalencia de un
criterio interpretativo formulado por un tribunal superior, como lo son las prevencio-
nes interpretativas contenidas en las sentencias del Tribunal Constitucional; y d) des-
aplicacion de criterios normativos rectores de la interpretacion de la ley por aplicacion
de principios y valores constitucionales (Nufez, 2012: 201-212).

Por su parte, las antinomias invalidantes comprenden el sentido mas grave de las
mismas, en razdn a la falta de competencia, procedimiento o de jerarquia en el proceso
nomogenetivo. Frente a esta categoria de inconsistencias normativas, la inica forma de
eliminar el conflicto seria la supresion de una de las normas en contradiccion, lo que
implica la dictacion de un acto de autoridad, ya sea del Poder Legislativo (derogacion)
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o bien de la autoridad jurisdiccional (inconstitucionalidad). Esta ultima hipotesis es
distinta de los actos de inaplicacion particular que, presuponiendo la antinomia, no la
eliminan en general, sino que la juzgan en particular (Nufez Poblete, 2012: 212-218).

En resumen, las dos primeras hipdtesis (ausencia de antinomia o constatacion de
antinomia no invalidante) se incardinarian en el ambito de la desaplicacién jurisdic-
cional de las leyes y, en consecuencia, la sentencia solo tendria efecto relativo, lo que
permite que el precepto mantenga su vigencia y validez en términos generales. A su
vez, la tltima categoria enunciada (antinomia invalidante) perteneceria al ambito de la
invalidez, dimension que supone un acto juridico formal que disponga su inconstitu-
cionalidad o inconvencionalidad con efectos generales.

Conforme a las perspectivas expuestas, resulta plausible sostener que la presencia
o constatacion de antinomias y su nivel de intensidad, complejidad o insolubilidad
son una variable relevante para una eventual desaplicacion jurisdiccional de precep-
tos legales. Sin embargo, tal afirmacidon nos obliga a revisar el concepto y algunas de
las principales tipologias de inconsistencias normativas. Alf Ross explica que existen
inconsistencias entre dos normas cuando se imputan efectos juridicos incompatibles
a las mismas condiciones facticas. Estas pueden ser de tres tipos: i) total-total, que
comprenderia aquellos casos en que ninguna de las normas puede ser aplicada, bajo
ninguna circunstancia, sin entrar en conflicto con la otra (lo que se grafica con dos
circulos coincidentes); ii) total-parcial (o entre norma general y particular), en la que
una de las dos normas no puede ser aplicada bajo ninguna circunstancia sin entrar en
conflicto con la otra (un circulo dentro de otro); iii) parcial-parcial (o superposicion),
en la que ambas normas tienen un campo de aplicacion en el que entran en conflicto
con la otra, pero también uno adicional en el que no se producen conflictos (circulos
secantes) (Ross, 1963: 124).

Guastini, por su parte, seflala que existe antinomia siempre que «un determina-
do comportamiento esté dednticamente calificado en dos modos incompatibles por
dos diversas normas pertenecientes al sistema», o bien cuando en «un determinado
supuesto de hecho estén previstas dos consecuencias juridicas incompatibles por dos
normas diversas pertenecientes al sistema» (1999: 437). Una antinomia es un conflicto
entre normas y no entre disposiciones normativas; por lo mismo, pueden ser creadas o
evitadas por medio de la interpretacion. El autor destaca que en caso de no ser posible
prevenir o evitar una antinomia, su solucién requiere «eliminar» una de las normas
en conflicto o quizas ambas, sobre la base de la aplicacion de criterios como jerarquia,
especialidad, temporalidad y competencia. (Guastini, 1999: 437-446). El autor, en un
trabajo posterior, clasifica las antinomias en dos tipos: in abstracto o necesarias e in
concreto o contingentes, dependiendo si la antinomia puede ser identificada en sede
de interpretacion textual (in abstracto), o bien en sede de aplicacion frente a un caso
concreto (Guastini, 2017: 532).

Ferrajoli, a su vez, distingue también tres tipos de antinomias: fuerte o estructural,
débil y débil-fuerte. Las primeras consisten en la produccién invélida de normas ilegi-
timas por estar en contraste con las normas sustantivas sobre su produccion. Se trata
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de un vicio de cardcter sustancial, vinculado a una contradiccidén entre una norma su-
praordenada y otra subordinada, y cuya solucién implicaria la anulacién de una de las
normas en conflicto. El sentido débil de las antinomias se da entre normas del mismo
nivel (solubles a través de los criterios de especialidad o temporalidad). A su vez, el
sentido mixto o débil-fuerte consiste en la contradicciéon de normas de diverso nivel,
en las que, no obstante existir de alguna forma el vicio, este ultimo es «directamente
superable a través de la aplicacién de la norma superior y la desaplicacién de la nor-
ma inferior». A diferencia de las antinomias invalidantes, en las antinomias débiles el
conflicto internormativo puede ser resuelto en la solucion del caso concreto (Ferrajoli,
2007, citado en Nufiez Poblete, 2012: 198).

Es especialmente relevante destacar lo sefialado por el autor en orden a que las an-
tinomias pueden ser creadas o evitadas mediante la interpretacion. Esto se traduce
en que las inconsistencias normativas no tienen existencia auténoma, ya que siempre
requeriran la perspectiva de uno o mas intérpretes. En otros términos, un mismo pro-
blema puede ser abordado sosteniendo que existe una antinomia y que es necesario
solucionarla a través de alguno de los criterios tradicionalmente empleados para ello, o
bien puede sostenerse que no existe una antinomia mediante una interpretacion con-
forme o adecuadora.’

Uno de los principales problemas derivados de las antinomias radica en que su ocu-
rrencia afecta la eficiencia de los sistemas juridicos en relacion a la funcién tendiente
a guiar el comportamiento humano y organizar la sociedad (Tarello, 2018: 185). En ese
sentido, se ha destacado que:

El conjunto de los 6rganos de aplicacion ha consolidado un conjunto de reglas para
la atribucién de un significado univoco a los enunciados legislativos relativos a las re-
laciones entre fuentes. El conjunto de estas reglas, sin embargo, no produce una regla
interpretativa general por la cual, cuando es posible, los enunciados deben ser inter-
pretados en modo de no hacer surgir antinomias (Tarello, 2018: 188).

5. Guastini (2014: 131) aporta dos ejemplos de interpretaciones que, sobre la base de los mismos enuncia-
dos normativos, crean y evitan antinomias. El articulo 40 de la Constitucién italiana dispone que el derecho
de huelga se ejerce en el ambito de las leyes que lo regulan, mientras que el articulo 503 del Cédigo Penal
sancionaba la huelga por fines politicos. La aludida disposicion constitucional podria ser interpretada en el
sentido que: i) estd permitido abstenerse colectivamente de trabajar solo con fines contractuales, y ii) esta
permitido abstenerse colectivamente de trabajar para defender cualquier interés, incluso politico, de los
trabajadores. Del mismo modo, el articulo 70 de la Constitucién italiana reserva a las Camaras la funcion le-
gislativa y al Gobierno (articulos 76 y 77) la adopcidn, bajo ciertas condiciones, de actos con fuerza de ley. Se
sigue de esto que ninguin acto administrativo puede derogar la ley. Sin embargo, el articulo 2 apartado I del
texto unico de las Leyes de Seguridad Publica atribuye al prefecto, en caso de urgencia o por grave necesidad
publica, la facultad de adoptar las medidas administrativas indispensables para la tutela del orden ptblico y
de la seguridad publica. Esta disposicion puede ser entendida en el sentido que: i) el prefecto puede adoptar
medidas de urgencia solo en el ambito de las leyes vigentes, o bien ii) el prefecto puede adoptar medidas de
urgencia incluso derrotando una ley. En ambos casos, si se adopta esta segunda interpretacion, las disposi-
ciones expresan normas incompatibles; si se adopta la primera, no se presenta ninguna antinomia.
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En ese orden de ideas, la interpretacion conforme aparece como un criterio her-
menéutico idoneo para descartar interpretaciones juridicas susceptibles de configurar
inconsistencias normativas, contribuyendo simultaneamente a la eficiencia del sistema
juridico y la seguridad juridica, en tanto permite evitar la desaplicacién jurisdiccional
de las leyes y las tensiones institucionales subyacentes a este fendmeno juridico.

Analisis jurisprudencial: Algunos casos de interpretacion
conforme en la jurisprudencia judicial chilena

Luego de formuladas las precisiones conceptuales precedentes, creemos que en la pra-
xis jurisprudencial no es facil identificar la aplicacién de la interpretaciéon conforme o
adecuadora. En nuestro concepto, su uso por parte de la justicia no es profusa. Por el
contrario, su aplicacion es mas bien ocasional, abstracta, obiter dicta y disociada de su
concepcion dogmatica, ya que en muchos casos el principio parece ser invocado en un
ejercicio de justificacion para la desaplicacion de preceptos legales y no para evitar tal
circunstancia. En nuestro concepto, este ultimo fenémeno constituye un uso impropio
de esta técnica hermenéutica.

Ahora bien, los usos jurisprudenciales de la interpretacion conforme identificados
en nuestro estudio tienen relacion con: i) la derogacion técita de preceptos legales; ii) la
desaplicacion del Decreto Ley 2.191 (Ley de Amnistia); iii) la impugnacién de apremios
personales en el contexto del cobro de cotizaciones previsionales; iv) el cobro de com-
pensacion econdmica por divorcio; v) las referencias explicativas acerca del alcance
del control de convencionalidad; y vi) el control de actos administrativos relativos a la
expulsion de personas en situaciéon migratoria irregular.

Derogacion tacita de preceptos legales

Si se analiza la jurisprudencia desde la década del 2000, se aprecia que la Corte Su-
prema ya aplicaba el principio de interpretacion conforme (en su variante netamente
constitucional) a fines de 2008, afirmando la competencia de los jueces ordinarios para
declarar la derogacion tacita de preceptos preconstitucionales y reconociendo como
parte de su funcidn la interpretacion del ordenamiento juridico en conformidad con
la constitucion.® Esto es relevante toda vez que la derogacion tacita es el resultado de

6. Véase, por ejemplo, lo que se sefiala en la sentencia de la Corte Suprema del 26 de noviembre de 2008,
rol 5.420-2008: «La regla del articulo 93 niimero 6 de la Carta Fundamental solo implica el ejercicio de
una facultad por parte del juez del fondo, de modo que si no tiene dudas acerca de la inconstitucionalidad
de una norma no estd obligado a hacer la consulta, interpretando el ordenamiento juridico conforme a
la Constitucién». La sentencia comentada agrega mas adelante que «incumbe a todo juez de la Republica
la aplicacion del ordenamiento juridico a los casos concretos sometidos a su decision. La integralidad y
coherencia de dicho sistema de normas obliga al juzgador a elegir la norma o grupo de normas precisas
que utilizara y el sentido de las mismas. En el ejercicio de esa labor intelectual de seleccién e interpretacion
puede identificar reglas juridicas que contienen sentidos opuestos e incluso reglas juridicas que se opo-
nen a sendos principios rectores del sistema juridico. Pues bien, la solucién de tales conflictos de normas
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un proceso de solucién de antinomias sobre la base del criterio de temporalidad, en
circunstancias en que la interpretacion conforme esta llamada a operar en el momento
de la identificacion o constatacion de la antinomia, ejercicio que es previo a la solucion
del conflicto normativo en cuestién. Ademas, cabe recordar que, siguiendo las tipo-
logias acuciadas por Nuiez Poblete (2012: 201), la derogacioén tacita seria un caso de
desaplicacion jurisdiccional de las leyes frente a antinomias no invalidantes. Por ello,
estimamos que la interpretacion conforme fue empleada de modo impropio.

Desaplicacion jurisdiccional de la Ley de Amnistia

Por otra parte, desde fines de 2007, la Corte Suprema incorporé como parametro de
interpretacion conforme las normas de derecho internacional en el ambito de la justicia
restaurativa, sosteniendo que:

El DL 2.191 sobre Ley de Amnistia, en una interpretacién conforme con los Conve-
nios de Ginebra, no puede ser aplicado a las contravenciones graves contra los dere-
chos esenciales determinados en aquel derecho convencional internacional, perpetra-
das en nuestro pais durante su vigencia.”

Esta linea jurisprudencial corresponde a un ejercicio de control de convenciona-
lidad de caracter fuerte, toda vez que tiene como resultado la desaplicacion del res-
pectivo precepto legal. Sin embargo, estimamos que ello no implica un uso impro-
pio de la interpretacion adecuadora, pues, en nuestro concepto, la Corte entiende que
no existe ninguna interpretacion susceptible de conciliar la referida ley y el derecho
internacional.

Impugnacion de apremios personales en el contexto
del cobro de cotizaciones previsionales

Durante el segundo lustro de la década del 2010, encontramos fallos vinculados a la
desaplicacion de las medidas legales de apremio contempladas en leyes especiales que
desarrollan un ejercicio de interpretacién conforme, también vinculado a la desaplica-
cion legal. En efecto, la Corte Suprema ha interpretado que la obligacion de pago de
cotizaciones previsionales no puede equipararse a «deberes alimentarios», ya que estos
suponen el estado de necesidad del alimentario demostrado en juicio. De este modo,
se concluye que el articulo 12 de la Ley 17.322 no se encuentra dentro de la excepcion
contemplada en el articulo 7.7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que

es también objeto del juzgamiento. No se discute en la doctrina constitucional que los jueces del fondo
tengan facultades para interpretar las reglas legales conforme a la Constitucion, asi como tampoco la uti-
lizacién de las normas constitucionales de un modo directo para la solucion del conflicto especifico y, en
ambos casos, el juez ha debido interpretar la Constitucion».

7. Al respecto, véase las siguientes sentencias de la Corte Suprema: 13 de noviembre de 2007, rol 6.188-
2006; 27 de diciembre de 2007, rol 1.489-2007; 25 de mayo de 2009, rol 696-2008.
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proscribe la prision por deudas, salvo aquellas emanadas de obligaciones alimentarias.®
En este caso, la Corte deja sin efecto el mentado articulo 12 de la Ley 17.322 en razén de
la aplicacion directa y preferente de la Convencion. En nuestro concepto, se trata tam-
bién de un control de convencionalidad fuerte, pero no se justifica (ni tampoco aparece
implicita) la ausencia de interpretaciones carentes de antinomias, especialmente si se
considera que las cotizaciones previsionales tienen una justificacion ius fundamental
conforme a la garantia contemplada en el articulo 19.18 de la Constitucién Politica de
la Republica.

Impugnacion de apremios personales en el contexto
del cobro de compensaciéon econdmica por divorcio

Un poco distinto es el tratamiento realizado por la Corte Suprema en materia de recur-
sos de amparo en contra de apremios en cumplimiento de compensaciéon econdémica.
Sibien al igual que en el caso comentado anteriormente se persigue impugnar medidas
de apremio personal, la linea argumentativa sostenida en un fallo de 2016 resulta inte-
resante, en tanto identifica una antinomia de caracter parcial al reconocer un dmbito en
que las normas confrontadas no entrarian en conflicto.

En efecto, el problema versa sobre definir si las cuotas dispuestas para el pago de
compensacion econoémica deben ser consideradas alimentos para su cobro, en confor-
midad con la regla contemplada en el inciso 2 del articulo 66 de la Ley de Matrimonio
Civil.® La Corte estima que la regla de asimilacion contenida en la disposicion aludida
no comprenderia las medidas de apremio personal que proceden en materia de cum-
plimiento de obligaciones alimentarias, por estimar que tal interpretacion seria con-
traria al articulo 7.7 de la Convencion Americana de Derecho Humanos. Sin embargo,
la sentencia reconoce un ambito de aplicacién en el que ambos preceptos tendrian
«vigencia», por lo que concluyen que los apremios legales para el pago de alimentos son
aplicables al cobro de la compensacion econdémica, a excepcion de aquellas que afectan
la libertad personal del deudor.*

8. En ese sentido, véase Corte Suprema, 24 de mayo de 2018, rol 8.973-2018.

9. El mencionado articulo sefala lo siguiente: «Si el deudor no tuviere bienes suficientes para solucionar
el monto de la compensacién mediante las modalidades a que se refiere el articulo anterior, el juez podra
dividirlo en cuantas cuotas fuere necesario. Para ello, tomara en consideracion la capacidad econémica del
conyuge deudor y expresard el valor de cada cuota en alguna unidad reajustable. La cuota respectiva se
considerara alimentos para el efecto de su cumplimiento, a menos que se hubieren ofrecido otras garantias
para su efectivo y oportuno pago, lo que se declarara en la sentencia».

10. En la sentencia de la Corte Suprema del 16 de febrero de 2016, rol 7.501-2016, se sefala: «La inter-
pretacion dada a los preceptos debe serlo de manera que ambas disposiciones cobren vigencia. En tales
circunstancias, atendiendo a los principios indicados, han de tener aplicacion en la ejecucion de las cuotas
impugnadas de la compensacion las normas relativas a los alimentos con excepcion de aquellas que afectan
la libertad personal.

2) Que, en consecuencia, el citado articulo 66 se debe interpretar en el sentido que se pueden aplicar los
apremios regulados en la Ley 14.908, menos los apremios personales, de forma tal, que se podrd solicitar
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Explicacién sobre alcances del control de convencionalidad

Mas recientemente encontramos algunos pronunciamientos en los que la Corte Su-
prema enuncia en términos abstractos algunas caracteristicas del control de conven-
cionalidad, mencionando expresamente que su ejercicio «puede implicar la supresion
de normas contrarias a la CADH [Convencién Americana sobre Derechos Humanos],
o bien su interpretaciéon conforme a la CADH, dependiendo de las facultades de cada
autoridad publica».” Sin embargo, en nuestra opinion, la referencia a la interpretacion
conforme sostenida en estos pronunciamientos parece mas a modo de obiter dicta que
ratio decidendi, pues se menciona a modo de referencia, sin ulterior desarrollo en el
respectivo dictamen judicial.

Control judicial de actos administrativos en materia migratoria

En otro orden de ideas, no podemos dejar de formular una observacion respecto a
una linea jurisprudencial analizada por el profesor Aguilar Cavallo en un articulo de
investigacion (2020). Se trata del comentario a algunas sentencias sobre recursos de
amparo destinados a impugnar decretos de expulsion de ciudadanos extranjeros. Esta
linea jurisprudencial es analizada por el autor a propdsito de la variante formal de la in-
terpretacion conforme, pero, en nuestro concepto, corresponde mas bien a un ejercicio
de control de juridicidad de actos administrativos y no de interpretaciéon conforme de
normas legales propiamente tal. En efecto, tales sentencias analizan la razonabilidad y
proporcionalidad de unos decretos de expulsion de extranjeros, estimando, en sintesis,
que tales decisiones no considerarian variables relevantes para el derecho internacional
de los derechos humanos, como lo es la proteccion del grupo familiar de los ampara-
dos. De esta forma, resuelven dejar sin efecto los respectivos decretos de expulsion.”

la retencion por parte del empleador, la retencion de impuestos, la suspension de la licencia de conducir, e
incluso, el procedimiento ejecutivo simplificado de los articulos 11 y 12 de la Ley 14.908.

3) Que en este contexto aparece que se ha decretado el arresto del amparado como deudor de la compen-
saciéon econdmica decretada por el Juzgado de Familia con infraccion a los articulos 7 nimero 7 del Pacto
de San José de Costa Rica, y 5 y 19 numero 7 de la Constitucion Politica, motivo por el cual el recurso de
amparo interpuesto deberd ser acogido para restablecer el imperio del derecho».

1. Corte Suprema, 20 de julio de 2020, rol 33.316-2019. Sin embargo, el caso es descartado en defini-
tiva por estimar que la Opinién Consultiva 24/17 no forma parte del «material normativo controlable».
Cabe referir que este concepto es desarrollado por Silva Abbott (2021) y, en sintesis, tiene relaciéon con
los instrumentos y actos que forman parte de lo que usualmente se denomina «parametro de control de
convencionalidad».

La misma referencia a las variantes de ejercicio respecto del control de convencionalidad se repite en la
sentencia de la Corte Suprema del 21 de octubre de 2019, rol 11.533-2019.

12. Véase, por ejemplo, la sentencia de la Corte Suprema del 31 de mayo de 2016, rol 33.257-2016: «Que
establecido someramente el marco factico y normativo que fundé la medida, es conveniente destacar que
las atribuciones que detentan los 6rganos de la Administracion del Estado son conferidas por la ley en
funcién directa de la finalidad u objeto del servicio publico de que se trate. El ejercicio legitimo de estas
atribuciones exige, ademads del respeto a los derechos de las personas, una necesaria razonabilidad en la
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Sin embargo, estas sentencias no reflexionan sobre el sentido y alcance de los preceptos
legales habilitantes de la actividad administrativa impugnada, sino que parecen centrar
su analisis en la motivacion de los respectivos actos administrativos. En otras palabras,
mas que un ejercicio de interpretaciéon conforme, estariamos frente a un ejercicio de
control de razonabilidad y proporcionalidad de actos administrativos.

Para finalizar, cabe sefialar que, en nuestro concepto, la jurisprudencia judicial en
muchos de los casos mencionados acude a la interpretacion conforme a modo de obiter
dicta, o bien como un elemento mads en el proceso de justificacién de desaplicacion de
leyes, lo que constituye un uso muy distinto de su concepcioén doctrinaria. En efecto,
los casos resefiados en los parrafos anteriores, vinculados a la derogacion tacita, la des-
aplicacion de la Ley de Amnistia y el cobro de cotizaciones previsionales, tienen como
resultado la desaplicaciéon de preceptos legales. Unicamente la sentencia sobre apre-
mios personales en materia de compensacién econdmica emplea una interpretacion
que funcionaria —siguiendo la tipologia acuciada por Sagiiés— como un «dispositivo
de rescate de normas».

Conclusiones

La interpretacion conforme es una técnica hermenéutica que opera frente a la plura-
lidad de interpretaciones juridicas, orientando al intérprete a seleccionar aquella que
descarte la presencia de antinomias entre dos normas juridicas. En el ambito de las
relaciones entre derecho interno y derecho internacional, este principio o criterio her-
menéutico se encuentra estrechamente vinculado a los conceptos de control de con-
vencionalidad débil (Contreras Vasquez, 2015), acotado (Paul Diaz, 2019), o construc-
tivo (Sagiiés, 2010), en tanto su resultado no es la desaplicacion de las normas legales,
sino su interpretacion bajo las perspectivas e influencias del derecho internacional. Sin
embargo, su estado actual en la jurisprudencia chilena dista de su pretendido carac-
ter preventivo de antinomias. Por el contrario, su utilidad parece estar vinculada al
reforzamiento de la justificacion de la desaplicacién jurisdiccional de las leyes. Esta
circunstancia justifica la importancia de su estudio, toda vez que la identificacién o
constatacion de antinomias es un presupuesto que incide de forma determinante en las
sentencias que, en el contexto de ejercicios mas intensos de control de convencionali-
dad, determinan la inaplicacion de textos legales.

En nuestro concepto, el proceso de desaplicacion de las leyes es un recurso de ulti-
ma ratio que supone no solo la construccién o identificacién de una antinomia, sino
también de cierta intensidad en la necesidad de desaplicacion, tanto por la imposibi-
lidad de evitar o resolver la antinomia por otra via, o bien por provocar un resultado

decision de la autoridad». Algo similar se dice en la sentencia del 22 de junio de 2017, rol 30.361-2017: «Que,
en consecuencia, los fundamentos que se han invocado por la autoridad carecen de proporcionalidad en
relacién con la naturaleza, gravedad y 4mbito de la infraccién sancionada, y considerando la afectacion
que de manera irremediable producira en su medio familiar, son motivos suficientes para revocar el fallo
apeladon.
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manifiestamente inicuo o arbitrario. Es por ello que la interpretacion adecuadora apa-
rece como un insumo importante para lograr el caracter de ultima ratio subyacente de
la desaplicacion.

En definitiva, tanto desde la teoria de la interpretacion conforme en si, las perspec-
tivas acerca del control de convencionalidad y la teoria de la desaplicacion de las leyes,
la interpretacion adecuadora es una herramienta que permite mantener la validez y vi-
gencia de preceptos legales, contribuyendo con ello a lograr puntos de equilibrio entre
la seguridad juridica, la juridicidad y la eficiencia de los sistemas judiciales.
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