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El articulo explora el potencial de los nuevos movimientos sociales urbanos
para la construccién de modelos alternativos de desarrollo urbano. Se
analizan las dindmicas socio-institucionales asociadas a un proyecto de
construccién colectiva de viviendas sociales impulsado por el Movimiento
de Trabajadores Comunitarios (MTC) en la ciudad de Lujdn, localizada
en la tercera corona metropolitana de Buenos Aires. Nuestros resultados
revelan el cardcter socialmente innovador de las estrategias implementadas
y la necesidad de favorecer nuevas racionalidades de gobernanza que

permitan la consolidacién y escalamiento de ese tipo de iniciativas.
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BETWEEN RESISTANCE AND POLITICS: SOCIAL
INNOVATION AND COMMUNITY DEVELOPMENT IN
THE METROPOLITAN AREA OF BUENOS AIRES

The article explores the potential of new urban social movements to build
up alternative models of urban development. Socio-institutional dynamics
associated with a social housing project promoted by the Movimiento de
Trabajadores Comunitarios (MTC) in the city of Lujdn, located in the third
metropolitan crown of Buenos Aires metropolitan region, are analyzed.
Our results reveal the socially innovative character of the implemented
strategies and the need to encourage new rationalities of governance for

the strengthening and scaling of such initiatives.
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INTRODUCCION!

A comienzos de la década pasada Argentina vivi6 una profunda crisis econémica
que, junto a la quiebra de su sistema politico institucional, profundizé los procesos
de pauperizacién y exclusion social. Tuvo su manifestacion territorial mds clara
en las grandes ciudades y, en particular, en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA), donde los procesos de fragmentacion y segregacion alcanzaron su

mdxima expresion.

En ese contexto surgieron toda una gama de movimientos sociales de contestacién
que, caracterizados por su “inscripcién territorial” en el barrio (Merklen, 2010),
desplegaron diversas estrategias de movilizacién y resistencia. Ello dio lugar a
una amplia gama de propuestas alternativas y estrategias socialmente innovadoras
(Moulaert, et al., 2005) que ademds de satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacién facilitaron tanto la reconstruccién de vinculos sociales, solidaridades
e identidades colectivas como la construccién de nuevas articulaciones entre la
sociedad civil y el Estado. Las nuevas formas de gobernanza urbana construidas en
los intersticios de las coaliciones dominantes y, por lo general, en el marco de un
amplio rango de proyectos sociales implementados por el Estado nacional a partir
de 2003 se transformaron en el marco institucional sobre el que esas experiencias

alternativas se fueron construyendo y consolidando en el territorio.

Desde nuestro punto de vista se trata de experiencias de especial relevancia desde
el punto de vista del desarrollo local que, sin embargo, no han recibido adecuada
atencién desde esa perspectiva por la literatura especializada. Por lo general,
las investigaciones en ese dmbito de investigacién han privilegiado el papel de
los gobiernos locales y sus redes de gobernanza —en los términos de Logan y
Molotch (2007), las coaliciones de crecimiento— como promotores o catalizadores
de proyectos y estrategias, otorgando a la sociedad civil y, en particular, a los
movimientos sociales un rol subsidiario que subestima su papel en la construccién
de trayectorias territoriales. Mientras tanto, los investigadores interesados en los

movimientos sociales urbanos han centrado su atencién en su papel contestatario

El presente trabajo se integra dentro del proyecto del Plan Nacional de I+D+i Gobernanza local,
innovacidn y desarrollo urbano en entornos metropolitanos (CSO 2010-19002). Una versién preli-
minar del mismo fue presentada en el IV Congreso Internacional en Gobierno, Administracion
y Politicas Pablicas, Madrid, 23-24 de septiembre de 2013.
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—visible en un amplio repertorio de acciones reivindicativas—. Sin embargo, el rol
de las articulaciones tejidas con el Estado como contrapunto de aquellas han sido
descuidadas, analizadas como un “mal necesario” u observadas criticamente —en
términos de cooptacién o clientelismo—, dependiendo de la perspectiva adoptada

y del colectivo analizado.

Con el objetivo de explorar el espacio dejado entre ambas perspectivas partimos
aqui de la premisa de que los movimientos sociales urbanos se han transformado
en actores clave en la construccién de estrategias alternativas a la agenda neoliberal
de desarrollo urbano. En consecuencia, la construccién de ciudades més justas y
sostenibles requiere repensar su papel desde la perspectiva del desarrollo local,
es decir, en tanto actores cuya voz resulta imprescindible mds alld del barrio,
en la determinacién de trayectorias de desarrollo a escala urbana. Se trata de
ampliar la mirada para incorporar al andlisis a esos otros actores habitualmente
excluidos de la growth machine (Logan y Molotch, 2007) pero cuyo papel resulta
cada vez mds importante en la lucha contra los efectos mds nocivos de las politicas
dominantes. En otras palabras se propone, siguiendo a Brunet (1998), estudiar a
“los protagonistas de la ciudad, sus intereses, sus estrategias, sus representaciones
y sus conflictos, toda vez que la ciudad no es esa comunidad abstracta y unificada

surgida de las teorias de Max Weber”.

Asi, con base en los debates tedricos actuales sobre modelos alternativos de
desarrollo local y apoydndonos en el caso de un proyecto de construccién de
viviendas sociales liderado por el Movimiento de Trabajadores Comunitarios
(MTC) en la ciudad de Lujén (RMBA), este capitulo muestra el modo en
que ciertas iniciativas, orientadas inicialmente a la satisfaccién de necesidades
bésicas de la comunidad, pueden dar lugar a nuevas e inesperadas secuencias de
desarrollo (Hirschman, 1986), generando articulaciones politico-institucionales
que trascienden la micro-escala y que permiten incorporar acciones socialmente
innovadoras (Moulaert y Nussbaumer, 2008) en las agendas politicas de los

gobiernos locales.

El trabajo se apoya en diversas fuentes de informacién: quince entrevistas
en profundidad a informantes clave —actores sociales (militantes, familias
asentadas, técnicos de apoyo al proyecto) e institucionales (funcionarios estatales

relacionados con el proyecto)—, documentos oficiales, articulos periodisticos e
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informes y comunicados de la organizacién, ademds de la participacién en
reuniones del MTC?. El capitulo comienza con un apartado tedrico donde se
sintetizan los rasgos fundamentales de los debates contemporaneos en torno a
estrategias alternativas de desarrollo urbano. Luego de una breve presentacion
del contexto territorial, se analiza el proyecto territorial del MTC centrando la
atencion en dos aspectos: el progresivo escalamiento del proyecto mediante
la construccion de nuevas redes de gobernanza y su caracter socialmente
innovador, para finalizar con un apartado de conclusiones.

1. LA AGENDA URBANA NEOLIBERAL Y LA B[,JSQUEDA DE MODELOS
ALTERNATIVOS (SOCIALMENTE INNOVADORES) DE DESARROLLO LOCAL

A lo largo de las dos ultimas décadas los procesos de expansién metropolitana en
América Latina han ido asociados a la implementacién de agendas neoliberales
de desarrollo urbano. Estas guardan relacién tanto con las 16gicas inherentes a la
construccién y reproduccién de economias y sociedades excluyentes (Barbeito y
Lo Vuolo, 1995; Svampa, 2005) en la periferia capitalista, como con la difusién
de discursos, modelos y précticas hegemonicas de planificacién y desarrollo

urbano en el marco de la globalizacién (Gonzilez, 2010).

A partir de la década de los 80, el progresivo vaciamiento y consecuente re-
escalamiento del Estado (Brenner, 2003) junto alaafirmacién de un empresarialismo
urbano (Harvey, 1986) orientado por el objetivo de la competitividad territorial
en un contexto globalizado, acentuaron los rasgos de segregacién social en
ciudades crecientemente fragmentadas (Janoschka, 2002; Prevot-Schapira y
Cattaneo, 2008) tanto en los paises desarrollados como en el Tercer Mundo.
En particular, las metrépolis latinoamericanas experimentaron trayectorias de
desarrollo contradictorias (Ciccolella y Mignaqui, 2008; Ciccolella, 2009) en la
que los flagship projects prefiguraban los nuevos escenarios urbanos sobre los que

habrian de emularse las promesas —incumplidas en otras latitudes— del urbanismo

2 Para la realizacién del trabajo de campo se conté con el invalorable apoyo de la Mgr. Mariana

Relli Ugartamendia, docente e investigadora del Departamento de Geografia de la Universidad
Nacional de La Plata (Argentina).
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neoliberal (Brenner y Theodore, 2002), al tiempo que se profundizaban los

procesos de pauperizacién y exclusién social.

En ese contexto, a lo largo de las dos ultimas décadas han adquirido creciente
visibilidad las propuestas que defienden la necesidad de contar con marcos
alternativos para repensar el desarrollo local y regional, planteando nuevas
perspectivas y modelos de desarrollo urbano superadoras de la referencia tinica a
la competitividad en el marco de la globalizacién y la sociedad de conocimiento
(Moulaert, 2000; Moulaert y Gonzdlez, 2003; Coraggio, 2007, 2007; Klein,
2005; Hadjimichalis y Hudson, 2007).

Desde el punto de vista de sus conceptos fundamentales estos enfoques recogen
debates de larga data. Baste recordar que ya en una obra seminal de comienzos de
los 80, Stohr y Taylor (1981:1) confrontaban las propuestas clasicas del desarrollo
con la propuesta de un “desarrollo desde abajo” basado en la médxima movilizacién
de los recursos de cada drea con el objetivo de satisfacer las necesidades basicas de
los estratos mds desfavorecidos de la poblacién. En la siguiente década Friedmann
(1992) apuntaba, en el mismo sentido, la necesidad de desplazar unos objetivos
centrados en la empresa y el crecimiento econémico hacia un mayor interés
por la sociedad y la sostenibilidad ambiental, destacando el “empoderamiento”
(empowerment) de la sociedad civil en términos sociales, politicos y psicoldgicos

(Friedmann, 1992:33) como herramienta fundamental de esa evolucién.

Diversos autores han retomado estas perspectivas para el andlisis de procesos
de desarrollo urbano entendiendo al desarrollo local como un proceso de
cambio estructural basado en una concepcién ampliada de las necesidades,
funciones y derechos de la comunidad (Moulaert, 2000:64). Se trata de una
perspectiva inextricablemente unida a la promocién de modelos alternativos
de innovacién local (Moulaert et al., 2005) en los que la nocién de innovacién
social juega un papel central (McCallum, Moulaert et al., 2009; Klein, Fontan
y Tremblay, 2009). La aplicacién de este concepto al territorio ha dado lugar a
una perspectiva integradora del desarrollo en la que la satisfaccién de necesidades
bdsicas va necesariamente unida a la transformacién de las relaciones sociales
—empoderamiento comunitario— y a la configuracién de nuevas estructuras y
dindmicas politico-institucionales —gobernanza— mds democrdticas y abiertas a

las iniciativas ciudadanas “desde abajo”.

Estado, Gobierno, Gestién Puablica
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Asi, la idea de innovacién social conecta con la de economia social, es decir, la “re-
introduccién de la justicia social en los sistemas de produccién y distribucién”
(Moulaert y Ailenei, 2005:2037). Segtin Coraggio (1997: 83), la economia local
debe ser vista como compuesta por tres subsistemas: la economia empresarial,
la economia publica y la economia popular (orientada por la reproduccién
ampliada de la vida de sus miembros), destacando la posibilidad de incidir sobre
los términos de intercambio entre esas esferas con el objetivo de superar la cada
vez més evidente dificultad de la inversién capitalista para generar empleos
e ingresos dignos para una creciente masa de excluidos. Para De Sousa Santos
(2002, citado por Coraggio, 2007:8) se trataria de construir estrategias alternativas
creando espacios econdémicos en los que predominan los principios de igualdad,

solidaridad y respeto a la naturaleza con un alto contenido emancipador”.

Segtn Laville y Garcia Jané (2007:173), las iniciativas de la economia solidaria
presentan una serie de caracteristicas particularmente valiosas desde el punto de
vista del cambio social relacionadas tanto con el fortalecimiento comunitario
como con la creacién de una ciudadania activa y la formacién de un sujeto

interesado en la produccién de valores contra-hegeménicos.

Sin embargo, de acuerdo con Fontan et al. (2009:24-28), ese tipo de iniciativas
no pueden revertir por si solas las fuertes tendencias al empobrecimiento y la
exclusién y requieren, por tanto, la participacién activa de una multiplicidad de
actores. Ello pone de manifiesto laimportancia de las redes sociales e institucionales
desde dos puntos de vista: por un lado, en la perspectiva de la construccién de
sociedades mds cohesionadas se coincide en destacar la construccién de diversas
formas de capital social: tanto vinculos fuertes a nivel comunitario como lazos
débiles que promueven el establecimiento de puentes entre diversos sectores de
la sociedad. Autores como Coraggio (1997:87) defienden que todo proceso de
desarrollo local debe incorporar a los sectores medios y sus recursos materiales y
culturales, en la medida en que la focalizacién de programas sociales en la pobreza
extrema no favorece el cambio estructural sino que termina reproduciendo esas

mismas condiciones.

Por otra parte, y desde un punto de vista institucional, se plantea la necesidad de
promover nuevas estructuras de gobernanza, abiertas a las iniciativas desde abajo y

capaces de superar la distancia entre “la gobernanza local orientada hacia la mejora

ISSN 0717-6759



Juan José Michelini

de las condiciones de vida de la que participan las organizaciones comunitarias, y
la gobernanza municipal o metropolitana, enfocada en el crecimiento econémico

del que esas mismas organizaciones son excluidas” (Fontan et al., 2009:838).

Con base en una amplia coleccidn de estudios empiricos, Moulaert y Swyngedouw
(2010:229) subrayan el caricter socialmente innovador de las iniciativas
impulsadas por movimientos sociales en los intersticios de las relaciones de
gobernanza profesionalizadas, aunque reconociendo el hecho de que el Estado
permanece como un actor central tanto desde el punto de vista de acceso a los

recursos como del control de los mecanismos regulatorios.

2. MOVIMIENTOS SOCIALES Y DESARROLLO LOCAL: NUEVOS ACTORES Y
NUEVOS TERRITORIOS

Las investigaciones empiricas sobre modelos alternativos de desarrollo urbano
revelan otros dos aspectos comunes a la mayoria de las experiencias analizadas:
por un lado, frente a la centralidad otorgada por los enfoques “clésicos” del
desarrollo local® al gobierno como catalizador de iniciativas, organizador de
redes y financiador de proyectos, a lo largo de las dos tltimas décadas se ha
hecho cada vez mas evidente el papel de la sociedad civil y, en particular, de
los nuevos movimientos sociales en la construccion de estrategias alternativas
a las agendas locales (Wilson et al., 1997). Por otra parte, en el marco de
una creciente fragmentacion territorial del espacio urbano se observa una
resignificacion de lo local que otorga una creciente centralidad al barrio como
escala territorial privilegiada para la construccion de esas alternativas y, por
tanto, para el analisis de las mismas.

Deacuerdo con Mayer (2000: 146-148), la creciente visibilidad de los movimientos
sociales urbanos tiene que ver con tres tipos de procesos que han favorecido el
surgimiento de nuevos dmbitos de movilizacién ciudadana y contestacién a las
politicas urbanas: por un lado, el creciente compromiso de los gobiernos locales
con las estrategias orientadas por la competitividad y las reglas del mercado y
la consecuente reorientacién de los recursos hacia una mejora de la imagen y

3 Hacemos referencia a las corrientes como la de los distritos industriales y los sistemas productivos

locales.

Estado, Gobierno, Gestién Puablica
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el posicionamiento internacional de las ciudades —megaproyectos, eventos,
infraestructuras, distritos de negocios, etc.—. Otro dmbito de movilizacién viene
dado por el incremento de las situaciones de exclusién asociadas al aumento
del paro y los niveles de pobreza urbana junto a la erosién de las politicas de
bienestar, que dio lugar a la eclosién de todo tipo de iniciativas orientadas a
cubrir las necesidades mds elementales de los sectores marginados en contextos
de vaciamiento del Estado e, incluso, de descomposicion del sistema politico-

institucional, como es el caso de Argentina en 2001.

Finalmente, en estrecha relacidn con lo anterior, un tercer ambito de movilizacién
estarfa asociado a la estrategia de muchos gobiernos —a diversos niveles— de otorgar
a organizaciones sociales la implementacién de servicios sociales de diverso tipo.
Este hecho tiene un claro ejemplo en Argentina, donde a partir de la segunda
mitad de los 80 se produjo una reorientacién de las politicas sociales “entre las
que resultaron mds exitosas aquellas que tomaron en cuenta la participacién de
las organizaciones sociales de base territorial” (Merklen, 2010:79) y que continué
en las sucesivas administraciones kirchneristas a partir de 2003. En ese sentido
Coraggio (1997:72) apunta que tanto los procesos de descentralizacién como
las politicas sociales focalizadas han generado espacios y recursos que deberfan
ser reorientados y aprovechados en la construccién de modelos alternativos de

desarrollo urbano.

Cabe senalar, ademds, que el desigual impacto al interior de las ciudades de
los procesos antes mencionados posiciona a los movimientos sociales urbanos
—surgidos de la confrontacién directa con esas contradicciones en el territorio—
como actores clave frente a los procesos desestructurantes de la sociedad pero
también como promotores de iniciativas alternativas a la agenda neoliberal en
aquellos barrios y distritos donde las necesidades asociadas a la exclusién social
se hacen mds acuciantes (Ferrao, 1995; Moulaert, 2000; Klein y Fontan, 2004;
Klein, 2009; Moulaert y Nussbaumer, 2008, MacCallum et al., 2009; Moulaert,
Martinelli et al., 2010). Su papel en el impulso a dindmicas de innovacién social
es fundamental puesto que, como apuntan Gonzdlez et al. (2010:57), estas tienen
lugar, por lo general, como respuesta a procesos de exclusién social de diverso tipo
—pobreza, desempleo de larga duracién, decadencia material y social de los barrios,

etc.—, y como reaccién ante fallos en las estructuras de gobernanza —tales como el
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declive de servicios sociales, privatizacién de espacios publicos, regeneracién de

barrios asociada a dindmicas de exclusién, reduccién de derechos civiles, etc.—.

Asi, un aspecto especialmente destacado por la literatura es la importancia del
barrio como dmbito privilegiado para el florecimiento de este tipo de iniciativas.
Diversos autores coinciden al afirmar que los barrios han sido durante décadas el
dmbito de manifestacién de los procesos de exclusion pero también de expresién
de las iniciativas de la sociedad civil, transformdndose en espacios privilegiados
para la construccién del cambio social en las ciudades europeas (Forrest y Kearns,
2001; Moulaert, 2010). Segtin Alguacil (2008:62-63), esta escala es fundamental
para reconstruir la ciudad toda vez que ofrece al ciudadano la posibilidad “de
generar sentimientos de identidad y de arraigo, de controlar el territorio, de

acceder a habilidades politicas y sociales (...)”.

En el caso argentino, las sucesivas crisis econdmicas y politico-institucionales
experimentadas en la historia reciente del pais en el marco de la aplicacién de las
recetas neoliberales han revelado la centralidad del barrio como dmbito privilegiado
para el despliegue de estrategias colectivas por parte de los sectores excluidos. Para
Svampa (2008:77), en ese contexto el territorio se transformé tanto en espacio
de disputa y resistencia como en dmbito de resignificacién y creacién de nuevas
relaciones sociales. Mientras tanto, de acuerdo con Merklen (2010: 76-77) la
“inscripcidn territorial” en el barrio representa uno de los aspectos centrales en
las respuestas de las clases populares a los procesos de desafiliacion, en particular,
aquellos asociados a la expulsién del mercado laboral. Asi, los barrios populares
se transformaron en espacios para la reconstruccién de redes de solidaridad
ofreciendo un minimo de seguridad para la reproduccién cotidiana de la vida
familiar asi como en base territorial para la accién colectiva fundada en una nueva
politicidad (Merklen, 2010:100) afirmada en la coexistencia de mecanismos de

protesta y negociacion.

Estado, Gobierno, Gestién Puablica
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3. LA c1UDAD DE LUJAN: DINAMICAS Y CONTRADICCIONES SOCIO-TERRITORIALES
EN LA PERIFERIA DE LA RMBA

La ciudad de Lujdn (106.273 habitantes, 132 Hab./Km* en 2010) se localiza
en el Partido del mismo nombre?*, a 67 kildmetros de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires (CABA), e integra lo que habitualmente se describe como la
tercera corona metropolitana.

La ciudad presenta una estructura territorial en la que las caracteristicas socio-
econdmicas de su poblacién sufren un progresivo deterioro que se agudiza en sus
barrios periféricos (Cacace, 2009). Esta situacién se hace especialmente critica
en las dreas mds densamente pobladas de la periferia Norte y Este de la ciudad
y, particularmente, en ciertos barrios como Ameghino, Villa del Parque o San
Fermin, caracterizados por una desigual provisién de redes de infraestructuras,
equipamientos y servicios que acentiian los procesos de segregacién espacial tanto

en relacién al resto de la ciudad como en el interior del propio barrio.

Mis alld de sus particularidades, son barrios cuyo crecimiento en anos recientes
ha sido alimentado en parte por una poblacién espontinea asociada tanto al
desborde metropolitano como a la llegada de habitantes de otras ciudades de la
regién metropolitana o del interior del pais. En ese contexto, tanto la ausencia de
planificacién como las situaciones de irregularidad en la tenencia del suelo hace
que sufran especialmente la inadecuada provision de servicios y equipamientos,
desde saneamiento hasta tendidos eléctricos o servicios de transporte publico que

faciliten la accesibilidad de sus habitantes al centro urbano.

Durante la dltima década, esas contradicciones se han hecho particularmente
visibles en el dmbito de la vivienda, alimentadas por un incremento de las
urbanizaciones cerradas en paralelo al de las tomas de tierras y asentamientos
irregulares. En efecto, el mayor avance de ese tipo de urbanizaciones tuvo lugar en
Lujin después de 1998, en un proceso que ha transformado a la ciudad en uno de
los espacios mds atractivos para este tipo de iniciativas tanto por la disponibilidad

de suelo urbanizable como por el relativamente bajo coste del mismo en el contexto

El Partido es la unidad administrativa en que se subdivide el territorio de la provincia de Buenos
Aires. El Partido de Lujén (777 Km?) tiene por cabecera la Ciudad de Lujdn, mientras que el
resto de la poblacién urbana se distribuye en unas pocas localidades de menor entidad entre las
que destacan las de Carlos Keen, Open Door o Torres.
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metropolitano (Torchia, 1998). Segtin Bertrand y Carballo (2004), ya a mediados
de la década pasada aquellas alcanzaban un total de 41 urbanizaciones cerradas,
ocupando en torno al 10% de la superficie del Partido. Durante la segunda mitad el
crecimiento de este tipo de urbanizaciones llegé hasta un 40%, alcanzando, segin
el Registro Oficial de Urbanizaciones Cerradas (2010), un total de 57, con un claro

predominio de los clubes de campo, caracterizados por su mayor extension.

Al igual que en el caso de Partidos adyacentes de la RMBA que, siguieron
previamente esa trayectoria, en el caso de Lujdn esas contradicciones son el
reflejo de un contexto politico-institucional que no ha favorecido el acceso de
los sectores populares al hdbitat urbano. Muy por el contrario, la provisién de
viviendas sociales orientadas a cubrir las necesidades de sectores populares sin
acceso a la misma por la via del mercado, no ha estado en las prioridades de la
agenda de politica publica de ninguno de los gobiernos locales durante el periodo
analizado. Mds atn, durante el tltimo afio el gobierno local ha promovido un
nuevo Cédigo de Planeamiento Urbano que favorece la implantacién de un
urbanismo especulativo y confirma la orientacién hacia la dualizacién de una
ciudad de countries y barriadas populares (Marea Popular, 2/10/2013), generando
un importante movimiento de contestacién sostenido por casi medio centenar de

organizaciones sociales (Lujén Hoy, 10/10/2013).

A lo largo de la tltima década esa situacién se ha visto agravada, ademids, por
la ausencia de programas nacionales de vivienda social en la ciudad, hecho que
guarda relacion con la configuracién de alianzas y disputas politicas entre los
diversos niveles de gobierno y, en particular, entre la escala local y la nacional.
De ese modo, Lujén muestra un persistente déficit de viviendas para poblacién
carente de los recursos necesarios para acceder al mercado del suelo y la vivienda
que, de acuerdo con las estimaciones de la organizacién, alcanzan las 3.100

familias inscriptas en la Direccién de Tierras del municipio.

En ese contexto el Movimiento de Trabajadores Comunitarios (MTC) ha sido un
actor protagénico en la reivindicacién por el derecho a una vivienda digna de
esos sectores de poblacién excluida en la periferia urbana. Como tantos otros
movimientos sociales de la RMBA constituye un emergente de la crisis de 2001 y
desarrolla su actividad en tres barrios periféricos de la ciudad: el ya mencionado Villa

del Parque —en el que fue constituido— ademds de los de San Fermin y Ameghino.
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Cuenta con el apoyo de unas 85 familias que contribuyen a mantener su actividad
comunitaria. Esta cubre una amplio rango de necesidades bdsicas que van
desde la atencién y mantenimiento de comedores comunitarios y merenderos
en los tres barrios, a la provisién de servicios de atencién primaria de salud o
la oferta de actividades formativas. El perfil del trabajo comunitario se ajusta
a las caracteristicas y necesidades de cada barrio. Asi, por ejemplo, la actividad
en Ameghino estd mds orientada a lo educativo y cultural, mientras en San
Fermin se concentra en lo comunitario y la realizacién de talleres para chicos y
en Villa del Parque se desarrolla la actividad relacionada con la problemadtica de la
vivienda. Entre los principales logros de esa actividad cabe destacar el bachillerato
Carlos Fuentealba fundado por el MTC en el barrio Ameghino como una escuela
autogestionada para jévenes y adultos y que cuenta con el apoyo de profesores y

maestros externos a la organizacion.

A partir de 2003, una parte importante de la agenda del MTC se centré en
su proyecto de mayor envergadura hasta el momento: lo que en el seno de la
organizacién se identifica como su proyecto territorial, consistente en la busqueda

de soluciones al problema habitacional de las familias asentadas en el barrio de

Villa del Parque.

4. EL PROYECTO TERRITORIAL DEL MTC: DE 1A TOMA DE TIERRAS A LA
CONSTRUCCION COLECTIVA DE VIVIENDAS SOCIALES

El proyecto territorial del MTC es un extenso proceso que se ha prolongado
por casi una década y que, a los efectos de su estudio, puede ser dividido en dos
grandes etapas: la toma de tierras y la construccién colectiva de viviendas sociales.
Pero el aspecto mds interesante es que las dindmicas generadas en ese transcurso
—tanto al interior de la propia organizacidn, como en el trabajo a escala de barrio
y hacia fuera del mismo- lo transformaron en un proyecto de mayor alcance, con
objetivos inicialmente no considerados. Siguiendo a Hirschman (1986), podria
decirse que en cada una de esas etapas se activaron secuencias de desarrollo no
consideradas inicialmente que permitieron un escalamiento del proyecto mediante
la construccién de relaciones de gobernanza multinivel con actores institucionales
locales y nacionales y derivaron en un proyecto de desarrollo comunitario que

super6 los limites del movimiento.
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4.1. LA LUCHA POR EL ACCESO AL HABITAT: DEL TRABAJO EN LOS “INTERSTICIOS
A LA CONSTRUCCION DE RELACIONES DE GOBERNANZA MULTINIVEL:

El punto de partida tuvo lugar con una toma de tierras en 2004° en una fraccién de
terreno de unas 2 has. con el objetivo de que medio centenar de familias tuvieran
acceso a una parcela de suelo urbano. A partir de ese momento el objetivo central
fue permanecer en el asentamiento y lograr el reconocimiento por parte del
municipio de las reivindicaciones planteadas. A lo largo de los siguientes tres afos,
la trayectoria del asentamiento se desarrollé de acuerdo con las dindmicas propias
de un cldsico asentamiento de la RMBA®. La tierra fue fraccionada en 52 lotes y
las familias emprendieron individualmente un proceso de autoconstruccién de
viviendas en cada uno de ellos, con caracteristicas bastante diversas dependiendo

de las posibilidades y capacidades de cada una.

Durante esa primera etapa, la relacién del MTC con el gobierno local estuvo
signada por la confrontacién y el conflicto. La respuesta de éste hacia la toma de
tierras fue de negaci6n al didlogo y clara hostilidad, con reiterados intentos de
utilizacién de la fuerza para su expulsién (Indymedia, 13/05/2004). Sin embargo,
esa dindmica dio lugar también a importantes avances en la reconfiguracién de
las relaciones entre el MTC y el gobierno local que resultaron en importantes
logros para el proyecto. Por un lado supuso la creacién de una Direccién de
Tierras en el Ayuntamiento que comenzé a ocuparse de estas problemdticas. Por
otra parte, la resistencia y movilizacién del MTC forzaron al gobierno local a
buscar nuevos caminos de solucién del conflicto, encaminados a la regularizacién
dominial del asentamiento. Mientras tanto, entre 2004 y 2006 el gobierno local
continué utilizando estrategias orientadas de cooptacién del movimiento tales
como la entrega de subsidios y de materiales para la construccién de una habitacién

de 4 m? por familia (Entrevista A-11).

Fue, ademds, una etapa de construccién y consolidacién de vinculos “horizontales”
con otras organizaciones sociales. Desde 2003, se venia trabajando en la posibilidad

de integrar un movimiento mds amplio, de escala nacional, que les permitiera

A esta le siguieron otras dos en 2007 y 2011, en terrenos adyacentes al del asentamiento inicial.
En los terrenos tomados en 2007, esta vez en terrenos baldios de propiedad del municipio, las vi-
viendas son todavia muy precarias y en algunos casos se ha comenzado a incorporar mamposteria.

Para un andlisis detallado y en profundidad de este tipo de procesos ver Denis Merklen (1991):
Asentamientos en La Matanza. La terquedad de lo nuestro. Buenos Aires, Catdlogos Editora.
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contar con un mayor apoyo y visibilidad de sus acciones, y ello se concret6 en su

incorporacién al Frente Popular Dario Santillin.

Cabe destacar que, constituido como un movimiento de cardcter auténomo y
encuadrado en lo que Svampa (2008) ha definido como la linea territorial del
movimiento piquetero, el MTC quedé al margen de las denominadas organizaciones
sociales kirchneristas (Svampa, 2011) y, de ese modo, también del acceso a recursos
y gestién de planes sociales del gobierno nacional. En consecuencia, dadas las
dimensiones y posicionamiento politico de la organizacidn, el acceso a alguno de
los planes de construccién de viviendas puestos en marcha por el Estado nacional
requeria de la construccién previa de espacios de negociacién con el gobierno

local. De acuerdo con un referente entrevistado:

En general lo que siempre tratamos es de comprometer al municipio de
Lujdn en que esas gestiones sean conjuntas, en que ellos colaboren en
destrabar. O sea, la presién que podemos ejercer localmente va direccionada
en ese sentido, de que el municipio se haga cargo de que esto avance.
Porque si no, vos sentds en cualquier escritorio asi provincial o, peor
todavia, nacional y te pegan una trapeada en la cara que no... entendés.

Con qué fuerza de gestion vas (Entrevista A-1).

En esa linea, a partir de 2007 se intensificaron las negociaciones con el municipio
con el objetivo de lograr el apoyo del intendente Miguel Prince (1993-2007),
histérico dirigente del Partido Justicialista local que puso en contacto al MTC
a la oficina del Programa de Emergencia Habitacional del gobierno nacional. La
articulacién entre MTC y el Estado constituy6 un avance muy importante en la
construccion de vinculos institucionales, especialmente porque la organizacién
social tuvo por primera vez la posibilidad de expresar necesidades y negociar con
las médximas instancias decisionales en el dmbito de la vivienda sorteando los filtros
de informacidn y las estructuras clientelares del municipio. Por otra parte, de esa
articulacién surgié el acuerdo de incorporacién de la organizacion en el Programa
de Integracion Socio-Comunitaria (PISC) —ex Programa Federal de Emergencia
Habitacional- implementado desde finales de 2007 como subprograma del
PEV (Del Rio, 2011) y basado en el trabajo cooperativo, lo que abrié un nuevo

horizonte e interesantes desafios al MTC.
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En ese contexto se logré el apoyo técnico y financiero para la construccién de 56
viviendas en tres etapas que, sin embargo, no se hizo efectiva hasta 2009, es decir,
con dos anos de retraso respecto de la incorporacién del MTC al PISC. Esos dos
afos de demora fueron complejos e implicaron tanto importantes desafios como

procesos de aprendizaje colectivo.

Desde el punto de vista del funcionamiento interno del MTC uno de los mds
importantes fue la planificacién del proyecto y la creacién de las estructuras
organizativas para llevarlo a cabo. La estructura bdsica se compone de cuatro
cooperativas de trabajo integradas por dieciséis trabajadores por término medio,
cada una de las cuales se ocupa de ciertas tareas especificas en el proceso de
construccion de las viviendas. El personal empleado en cada una de ellas se
compone tanto de militantes como de integrantes de las familias adjudicatarias y
vecinos del barrio. La seleccién del mismo se realiza de acuerdo con un baremo
consensuado en el seno del movimiento, incluyendo no solo las habilidades o
capacitacién técnica, sino también el tipo de necesidades del solicitante —tiempo

de permanencia en el paro, caracteristicas del nicleo familiar, etc.—.

A la falta de experiencia en este tipo de proyectos y las dificultades implicitas
para una organizacién pequefa (Entrevista C-2), la puesta en marcha del proceso
productivo sumé obstdculos derivados de procesos estructurales. La extensién del
proceso desde la toma de tierras, agravada por las demoras en la transferencia de
los fondos necesarios para dar inicio al proyecto hicieron que a lo largo del mismo
se sucedieran tres administraciones locales con diferentes grados de articulacién y
capacidad de negociacién con el gobierno nacional’, algo que sumado al frecuente
recambio de funcionarios en cada Administracién anadié dificultad al ya de por si

complejo didlogo entre la organizacién y el municipio.

En el periodo analizado se sucedieron tres intendentes al frente del municipio. Miguel Prince
(1995-2007), Graciela Rosso (2007-2011) y Oscar Luciani (2011-actualidad). Los dos prime-
ros pertenecen al Partido Justicialista y a partir de 2003 se alinearon con la corriente kirchne-
rista, no obstante lo cual han mantenido una intensa disputa politica por el poder en el 4mbito
local. Mientras tanto, el tltimo llegd a la intendencia como candidato de un “movimiento veci-
nalista” de extraccion radical (La Politica On Line, 28/10/2011). Mientras en los dos primeros
casos, el MTC pudo beneficiarse de la capacidad de movilizacién de recursos institucionales a
nivel nacional, en el dltimo esta posibilidad se vio evidentemente resentida, no obstante lo cual
el grado de avance del proyecto y la consolidacién del MTC como un actor social relevante en
la escena local permitié dar continuidad al mismo.
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Otro de los aspectos criticos desde el punto de vista organizativo fue el acusado
incremento de los precios de construccién asociados al proceso inflacionario
experimentado por Argentina en afios recientes, que elevé hasta casi duplicar los
valores de construccién de cada vivienda (de 49.000 pesos a 71.600 pesos por
unidad habitacional entre 2007 y 2009 y hasta 92.000 pesos en 2011) (Entrevista
A-11). Tan importantes como los anteriores fueron los desafios impuestos por ese
contexto en términos de la movilizacién de la propia organizacién, que tuvo que
desplegar numerosas acciones de reclamo por la puesta en marcha del PISC en un
contexto de un debilitamiento de la confianza en el cumplimiento de lo pactado
por parte del Estado.

Como contrapunto, esos anos sirvieron para continuar ampliando las redes de
colaboracién con diversos actores y adquirir experiencia y apoyos en la puesta en
marcha y gestién del proyecto. En las entrevistas se destacan especialmente tres

tipos de vinculos:

* En primer lugar, fueron importantes los vinculos establecidos con
movimientos sociales que habian desarrollado una experiencia previa en
auto-construccién de viviendas tanto en el drea metropolitana de Buenos
Aires como en el interior del pais. De particular interés fue la experiencia del
Movimiento Territorial de Liberacion (MTL) en el barrio de Parque Patricios
(Buenos Aires) que fue un referente para el diseno del proyecto del MTC
(Entrevista A-5).

* Un segundo tipo de vinculos especialmente valorados fueron aquellos
establecidos con personal técnico (arquitectos) con una larga trayectoria
militante en el campo de los movimientos sociales. Estos no sélo aportaron
know-how para el disefio de las viviendas, sino que facilitaron un importante
conocimiento de la Administracién Puablica y sus mecanismos a la hora de
crear estrategias para el establecimiento de vinculos (a qué oficina hay que
referirse, qué persona es mds accesible o tiene mayor conocimiento o poder)
(Entrevista A-5).

*  Finalmente, se destacaron también los vinculos establecidos con el personal
técnico del municipio. En contraste con la escasa predisposicién de los actores

politicos, estos actuaron como facilitadores de las gestiones administrativas
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tanto con el municipio como con la oficina de coordinacién del PISC para el

avance del proyecto (Entrevista A-11).

De ese modo, la incorporacién al PISC transformé al MTC en un nuevo actor
politico que, guiado por una concepcién alternativa del desarrollo urbano, venia
a plantear nuevas problemadticas en la agenda local. Ese nuevo escenario abrié
nuevas oportunidades para planteamientos de mayor alcance, pero revel4 algunos

limites al accionar de la organizacién:

En cuanto a las primeras, uno de los aspectos mds interesantes desde el punto
de vista del desarrollo local de Lujdn es el impulso a una nueva plataforma de
movimientos sociales que propone un nuevo modelo de desarrollo urbano
a escala de la ciudad. Se trata del Espacio Lujin dos ciudades, movimiento de
contestacién a una agenda local que, como se ha dicho mds arriba, promovié un
modelo de desarrollo basado en el incremento de las urbanizaciones cerradas y las
grandes superficies de consumo y ocio frente al déficit habitacional para sectores
populares, permaneciendo ajena a la amenaza ambiental y sanitaria del avance

del cultivo de soja sobre los barrios periféricos de la ciudad (La Mar en Coche,
18/12/2013).

Mientras tanto, las articulaciones institucionales encontraron algunos limites
estructurales que pusieron a prueba la capacidad de accién de la organizacién. En
primer lugar, de acuerdo con la evidencia recogida, el Estado en sus diversos niveles
no dio muestras de haber asumido un compromiso con el avance del proyecto
mis alld de la incorporacién de la organizacién al PISC. Asi, ni el gobierno local
ni el Estado nacional acompanaron al MTC en la ampliacién o intensificacién del
proyecto, contribuyendo, por ejemplo, con la urbanizacién del barrio. Adn mis,
la organizacién ha debido movilizarse de forma recurrente para reclamar la llegada
de servicios o la construccién de infraestructuras y equipamientos. Ese escaso
interés por profundizar la participacién de este tipo de organizaciones en las redes
de gobernanza local queda reflejado, por ejemplo, en la reciente creacién en Lujin
de una agencia de desarrollo local (Municipalidad de Lujén, 11/11/2011) a la que

ni el MTC ni otras organizaciones sociales similares fueron convocadas.

En segundo lugar, las propias caracteristicas del proyecto hacen que su
incorporacién al mismo no garantice su continuidad. Siendo el gobierno local el

receptor de los fondos y responsable de autorizar el comienzo de cada etapa retiene
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una cuota importante de poder, algo que le ha permitido actuar con una relativa
discrecionalidad. Asi, desde el comienzo del proceso de construccién de viviendas
el MTC tuvo que realizar frecuentes movilizaciones para asegurar el avance del
proyecto. Cabe apuntar en este sentido que la primera etapa de 16 viviendas fue
finalizada e inaugurada en julio de 2010, no obstante lo cual la segunda no se
puso en marcha hasta mds de un ano después. En agosto de 2011 la prensa local
comentaba que “luego de varios meses de gestién, reclamos y movilizaciones, el
Movimiento de Trabajadores Comunitarios inicié la construccién de la segunda
etapa de 20 viviendas” (El Civismo, 26/08/2011). Finalizada esta y adjudicadas
las casas un afio después (El Civismo, 23/12/2012), el avance hacia la tltima fase
del proyecto implicé la puesta en marcha de un nuevo ciclo de movilizaciones con
una “carta abierta a la presidenta de la Nacién” de mayo de 2013, reclamando
la continuidad del proyecto con la liberacién de los fondos correspondientes a la
tltima etapa del proyecto (FPDS, 23/05/2013), que se sald6 con la aprobacién
de la dltima fase del proyecto por parte del Consejo Deliberante de Lujén en
noviembre de 2013 junto a la regularizacién dominial de los 52 terrenos ocupados
por las familias (Lujdn Hoy, 28/11/2013), casi diez afios después de constituido

el asentamiento.

4.2. INNOVACION SOCIAL “DESDE ABAJO”: LA IDENTIFICACION Y SATIS-
FACCION COLECTIVA DE NECESIDADES BASICAS EN VILLA DEL PARQUE

El cardcter socialmente innovador del proyecto territorial del MTC constituye uno
de sus aspectos més relevantes. Se trata de una caracteristica que admite multiples
aproximaciones en la medida en que constituye un proyecto de reconstruccién
de vinculos sociales, de empoderamiento en lo politico y de inclusién desde el
punto de vista socioeconémico, de modo que sus resultados exceden la cuestiéon
del acceso al hébitat de las familias involucradas en el proceso. En lo que sigue se

destacan tres aspectos de particular interés:

Una primera cuestién a considerar es que la traduccién del proyecto estatal en los
términos, perspectivas y objetivos del MTC dio lugar a un proyecto de economia
social en el que, a las funciones econdmicas se incorporaron una organizacién y
unas normas de funcionamiento que trascienden tanto el marco de la organizacién

del trabajo como el del acceso a una vivienda.
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El recurso a dindmicas asamblearias para la toma de decisiones, la implementacién
de las diversas tareas asociadas al proyecto, la distribucién de beneficios —en
particular, las viviendas— y la evaluacién de los avances en cada una de las etapas
constituyé un pilar fundamental de ese proceso. Asi se dirimieron aspectos
tan importantes como la identificacién de familias adjudicatarias de acuerdo
al nivel de necesidades de cada una de ellas o la organizacién del trabajo de
construccién de viviendas, en el marco de debates mds amplios en relacién con el
loteo de las tierras o la propiedad colectiva o individual de las parcelas. Muchas
de estas cuestiones como la contratacién de personal o el proceso de seleccién
de adjudicatarios de viviendas confrontaron a la organizacién con tensiones y
contradicciones —tanto hacia adentro de la organizacién como entre militantes
y familias— que, sin embargo, crearon un espacio para el debate mds alld de sus

propios limites.

El cuestionamiento y renegociacién de requisitos para la adjudicacién de una
vivienda constituye un claro ejemplo de ello. En la segunda etapa de viviendas,
por ejemplo, los criterios asociados a la lucha por la continuidad del proyecto

ganaron peso frente a aquellos aspectos relacionados con la necesidad de la familia.

(...) en la primera etapa se decidieron a principio de todo quiénes eran los
16. Se tuvo mucho en cuenta la necesidad, (...) si después participaron
en las marchas, si después fueron a gestiones, si después estuvieron en el
proceso, no se tuvo en cuenta. Y eso se leyé medio mal, porque dicen:
eh, nosotros la re-luchamos para que salieran porque nos movilizamos,
porque viajamos a La Plata, porque viajamos a Capital y este que no
hizo nada, recibié la vivienda, entonces, para la segunda etapa se cambid.
Entonces se planted: bueno compafieros, nosotros estamos acd para luchar
por la segunda etapa de vivienda, los que quieran participar, asi como
beneficiarios, hay criterios de lucha (...) (Entrevista A-11).

De esa discusién surgieron nuevas acuerdos: ocupacion efectiva del lote —aunque
sea en una vivienda precaria— y realizacién de trabajos de mejora al interior del
mismo, participacién en las asambleas de vecinos del asentamiento, compromiso
de participacién en las medidas de fuerza y en las gestiones administrativas (por
ejemplo, regularizacion de la tenencia de lotes) y compromiso de participacién

en las jornadas de trabajo comunitario. Con ello se dio un proceso de aprendizaje
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colectivo que fortalecié tanto las bases del proyecto como a la propia organizacién,
haciendo emerger, ademds, mecanismos de solidaridad y reciprocidad (capital
social) que fortalecieron la cohesion e identidad del grupo:

Ha habido casos, por ejemplo una companera que dijo: “yo no quiero mi
lote, constriiyale la casa a otra compafera porque lo necesita més (...) o sea
una companera que estaba entregando la posibilidad de tener su vivienda
[en la primera etapa] a sabiendas de que capaz que la propia no la iba a tener
nunca, porque esto es asi, y dijo “no, la compafiera tiene cinco hijos, le toca

aella’. Sin que nadie se lo dijera, viste, se dan esas cosas (Entrevista A-1).

Un segundo aspecto de interés tiene que ver con la incorporacién de vecinos del
barrio con el objetivo de ofrecer una oportunidad laboral a personas desempleadas
y, en particular, a aquellos en situacién de exclusién, més alld de su participacién
o no en el MTC. Los beneficios de esta estrategia merecen dos lecturas. A nivel
individual promovié procesos de inclusién de personas expulsadas del mercado
laboral, favoreciendo la recuperacién de la autoestima pero también de habitos
relacionados con el mundo del trabajo (normas, horarios, reglamentos, jerarquias)
asi como la adquisicién de nuevas capacidades en oficios especificos orientadas
a su reinsercién al mismo. Este fue un aspecto especialmente destacado en la

entrevista realizada a uno de los arquitectos que apoyaron el proyecto:

Compafieros y vecinos del barrio que cartoneaban en la ciudad con los
hijos a la noche y que estuvieron en las distintas etapas, mds alld de las
contradicciones y los problemas que hubo, pero estuvieron en distintas
etapas laburando en su propio barrio, armando las viviendas de todo
el colectivo, ganando cinco veces mds de lo que ganaban cartoneando,
trabajaban en horarios mds decentes para él y para toda su familia y que
encima se den cuenta que adquirieron un montén de capacidades de
un oficio nuevo que o nunca lo tuvieron o hace afos que no lo ejercian.
Entonces, esta conjuncién de la cosa colectiva con la propia autoestima
individual, con el propia renacer de las fortalezas de cada individuo y eso
llevado después al colectivo, me parece que eso es lo mds ... yo lo rescato

como lo mds importante de toda la experiencia. (Entrevista C-2).

En efecto, a nivel colectivo implic6 un escalamiento del proyecto, que se abrié

al barrio dando lugar a un proceso de desarrollo comunitario que no sélo
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incrementd la visibilidad de las acciones del MTC, sino que contribuyé a reforzar
su legitimidad en Villa del Parque. Se trata de un proceso dialéctico en el que el
trabajo comunitario por la mejora de las condiciones de vida en el barrio favorecié
la transformacién de los objetivos y caracteristicas de la organizacién. Segin una

referente del MTC entrevistada:

(...) es un movimiento que nacié con un perfil muy piquetero, palo y
capucha y que se ha ido diversificando en varios trabajos (...). En algunas
perspectivas ha ido creciendo porque va haciendo relaciones de otro tipo.
Qué sé yo, el hecho de que mucha gente, se entere del movimiento porque
hay un bachillerato y quiera dar clases en el bachillerato y nunca los verias
en una marcha, pero van a dar clases al bachillerato, hasta la construccién
de las viviendas y tener un trabajo y conocer al movimiento porque fuiste

a pedir un trabajo como albahil (Entrevista A-11).

En el contexto de la heterogeneidad de actores presentes en el barrio®, ello ha
contribuido a ampliar su base social de apoyo en el barrio —y, en particular,
aspectos concretos tales como la estigmatizacion asociada al caracter piquetero
o la identificacion de las familias del asentamiento como intrusos por parte del
resto de vecinos—. Uno de los lideres de la organizacién entrevistados sefialaba en

ese sentido que:

Los vecinos no nos han acompanado en las marchas. Pero, por ejemplo,
cuando hemos pedido para el tema del agua, el tema de la luz, o cuando
pediamos una reunién con la intendenta para ver cémo el tema de las
casas, como hacer para acelerar el proceso, han firmado esas petitorios
hasta el cura de la iglesia, la directora del jardin, la canchita, otros vecinos.
(Entrevista A-11)°.

En ese sentido, la reciente eleccién de una militante de la organizacién como
presidenta de la Sociedad de Fomento del barrio Ameghino es un dato que

confirma la legitimacién del MTC por los vecinos de los barrios en los que

Relacionada tanto con la presencia de estructuras clientelares, entre ellas, las del propio muni-
cipio, que interpretan la accidn de la organizacién en términos de una disputa por cuotas de
poder, como con la propia heterogeneidad socio-espacial del barrio.

Se trata de un hecho visible también al analizar los comentarios a las noticias publicadas por los
medios en relacién con el proyecto del MTC, observandose un crecimiento de las adhesiones
junto al avance en la construccién de viviendas.
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desarrolla su actividad (Lujén Hoy, 5/01/2014) y un paso importante en la

construccion del poder politico de la organizacion.

Un tercer aspecto a destacar tiene que ver con el proceso de planificacion
participativa del espacio a diversas escalas —desde la reconfiguracién de la propia
vivienda o su localizacién en la parcela hasta el diseno de espacios publicos en el

asentamiento— surgido de las dindmicas asamblearias antes mencionadas.

El diseno de las viviendas de acuerdo a un plano tnico disefiado por los técnicos
del PISC planteé la necesidad de adecuarlas a las caracteristicas de las familias
adjudicatarias'. El hecho de contar con el apoyo de dos arquitectos en el proceso
permitié establecer una discusion colectiva entre técnicos y familias que permitié
adaptar el prototipo inicial a cada caso. En palabras de uno de los arquitectos:
“(...) ellos hacian las propuestas, explicibamos los pro y los contra de esas
propuestas, volviamos a otra reunidn, hasta que empezé a salir el modelito de
casa (...)” (Entrevista C-2).

Como se ha mencionado mds arriba, en los meses que siguieron a la toma de
las parcelas, las familias procedieron a la construccién, por iniciativa propia,
de habitaciones de cardcter mds o menos precario en funcién de los materiales
disponibles con el doble objetivo de contar con una vivienda y asegurar la

permanencia del asentamiento (Figura 1).

Figura 1. Viviendas precarias construidas por las familias asentadas

Fuente: trabajo de campo (fotograffas M. Relli, 2011).

10 Por ejemplo, la necesidad de contar con cuatro dormitorios al tratarse, por lo general, de fami-

lias numerosas.
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De modo que, una vez incorporados al PISC y adjudicadas las viviendas de la
primera fase, se identificaron aquellos casos en que los materiales y caracteristicas
de la construccién permitian su aprovechamiento. En funcién de ello cada familia
discutié con los arquitectos las posibles modificaciones del plano y la localizacién
de la casa en el terreno con el objetivo de re-utilizar las habitaciones previamente

construidas anexdndolas a las construcciones existentes (Figura 2).

Figura 2. Viviendas en construccién y construcciones previas anexas a las
mismas

Fuente: trabajo de campo (fotografias M. Relli, 2011)

Por otra parte, se trabajé6 también en el diseno del plano original logrindose
incrementos de hasta casi 10 m?* de superficie por vivienda (de 43 a 52 m?).
Adicionalmente, la incorporacién de una galerfa (Figura 3) permitié incrementar
la superficie util de la vivienda hasta los 60 m?, al tiempo que incorpord un espacio
de reunién y convivencia entre vecinos. (Entrevista C-2). De acuerdo con uno
de los arquitectos participantes en el proyecto: “(...) la galeria en un barrio como
este funciona de manera distinta, no es la galeria contemplativa, en la que vos ves
la laguna y el atardecer. Es el lugar de concentracién de actividades, donde vos
socializds con toda la gente, es el espacio que nuclea la vida social” (Entrevista C-2).

Ademds, la calidad constructiva de las viviendas se mejoré notablemente respecto
de los estdndares inicialmente establecidos tanto mediante la incorporacién de
materiales de mayor calidad a menores precios por la eliminacién de intermediarios

como por la incorporacién de mejoras en la infraestructura.
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Figura 3. Detalle de las galerias incorporadas y su localizacién en la vivienda.

Fuente: trabajo de campo (fotograffas M. Relli, 2011).

Mds alld del disefio de la vivienda y la organizacion de la parcela, de las asambleas
surgieron objetivos de mds amplio alcance relacionados con la planificacién del
espacio publico a partir de la identificacién de las carencias urbanisticas de Villa
del Parque. Asi “en las asambleas con los que van a recibir casas (...), se habla
de hacer jornadas barriales de limpieza del barrio porque la casa también es el
barrio, y eso se logra, la canchita de fitbol, ahora la plaza de alld al fondo, se
armé con esos compaieros (...)” (Entrevista A-5). La actividad a escala barrial
ha ido acompanada de la incorporacién de nuevos nombres a la toponimia del
barrio que da cuenta del proceso de construccidn social del espacio y de una
conciencia colectiva renovada. El caso mds significativo ha sido la apertura de
una nueva calle que atraviesa los terrenos de la toma y, con la aprobacién del
municipio, fue denominada Dario Santillin en recuerdo del piquetero asesinado
en los acontecimientos de diciembre de 2011 (Prensa de Frente, 6/09/2005).

De igual modo, muchas de las movilizaciones de la organizacién tienen por
objetivo reclamos que exceden el propio proyecto de construccién de viviendas y se
orientan a la obtencién de bienes y servicios colectivos (asfalto, alumbrado publico,
red de agua potable, cloacas, refugios para las paradas de autobuses, desagiies y
alcantarillados, etc.). En un proyecto de estas caracteristicas la consolidacién de
articulaciones adecuadas de gobernanza con actores institucionales y, en particular,
con el municipio, resulta imprescindible toda vez que, como se argumenta
en la solicitud de regularizacién dominial de tierras presentada ante el Consejo

Deliberante:
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la planificacién en conjunto entre organizaciones sociales, instituciones barriales

y el municipio de Lujdn, ayudardn a mejorar el barrio Villa del Parque, ya que no

s6lo se resolverdn problemas puntuales, sino que también se apuntard a jerarquizar

problemdticas, facilitard la confeccién de una lista de obras publicas a realizarse y

se tendrd un contacto fluido con las propuestas y necesidades de los vecinos del

barrio”. En definitiva, todas esas intervenciones “ayudardn a una mejor calidad de
Y

vida de los sectores populares” (El Civismo, 3/12/2010).

No obstante ello, el involucramiento del municipio ha sido mucho menor
del esperado y el déficit en términos de infraestructura continda siendo una
asignatura pendiente en el barrio (Sexta Seccién, 25/01/2013). En la perspectiva
de un referente del MTC:

En términos de infraestructura, desde el 2003 para acd se notan cambios,
pero sobre todo son iniciativas familiares, han mejorado si se quiere la
construccion cada familia. Pero a nivel barrial el asfalto sigue siendo mds o
menos el mismo, el alumbrado igual, las cloacas no existen y el gas no pasa.
Todo lo més bdsico sigue ausente, digamos, el Estado sigue ausente. Y en
la mayoria de los casos depende de la habilidad que tenga el movimiento
para salir a pelear. Al menos los logros asi mds grosos tienen que ver con

eso y algiin momento electoral (Entrevista A-1).

Se trata, en todo caso, de avances que no sélo han contribuido a una mejora de
las condiciones de habitabilidad del barrio, sino que han contribuido a fortalecer
la imagen positiva de la organizacién y de su proyecto tanto en ese contexto como

en el de la ciudad de Lujén.

CONCLUSIONES

El estudio realizado nos ha permitido mostrar que las acciones de los nuevos
movimientos sociales en la actualidad van mds alld de las estrategias defensivas
frente al impacto de las agendas politicas neoliberales. Hemos querido destacar su
potencial para generar iniciativas de desarrollo “desde abajo” que, pese a su escasa
visibilidad, frecuente estigmatizacién social e instrumentalizacién estatal, ofrecen

alternativas posibles a la agenda politica neoliberal imperante en las mismas.
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Un particular interés tienen los proyectos relacionados con la produccién del
hdbitat, porque en ellos la intervencion fisica en el espacio urbano se combina con
proyectos productivos de escala suficiente como para generar empleos y dindmicas
organizativas de mayor alcance asi como establecer nuevas articulaciones politico-
institucionales. Un aspecto fundamental a considerar es que en manos de estos
actores, proyectos gubernamentales caracterizados por una perspectiva top-down
pueden ser reconfigurados “desde abajo” en funcién de objetivos de desarrollo

comunitario socialmente transformadores y de mayor alcance.

En particular, el proyecto territorial del MTC cre6 el marco y las condiciones
que permitieron transformar una toma de tierras en un proyecto de desarrollo
comunitario, primero y, posteriormente, en una propuesta de desarrollo a escala

urbana.

Con ello hemos destacado especialmente el carcter socialmente innovador de este
tipo de estrategias toda vez que la satisfaccién de necesidades bdsicas (nivel micro)
se vincula a una transformacién de las relaciones sociales a nivel comunitario
. 7 « . » . .
promoviendo, ademds, el “empoderamiento” desde varios puntos de vista y
a través de diversos mecanismos (nivel macro). Nuestros resultados coinciden
con investigaciones previas al poner de manifiesto que un aspecto crucial de este
tipo de iniciativas depende de la capacidad para reconfigurar las relaciones de

gobernanza con el Estado en sus diversos niveles.

Sin embargo, la evidencia recogida revela situaciones contrastantes. Por un lado,
pone de manifiesto el aprendizaje por parte de la organizacién de los mecanismos
que mueven el aparato del Estado junto a una afirmacién de la confianza de los
militantes en su capacidad para establecer y gestionar relaciones institucionales mds
alld del nivel local y para llevar adelante proyectos de envergadura. La capacidad
para incidir en la agenda de politica publica local y lograr la legitimacién del
proyecto constituye un resultado claramente positivo de ese proceso.

Pero por otra parte, en nuestro caso las articulaciones y espacios de negociacién
construidos se caracterizaron por su fragilidad e inestabilidad, manteniéndose
acotadas al dmbito y tiempo de duracién del proyecto. En otras palabras, las
instituciones ptblicas no mostraron en el periodo estudiado una voluntad especial
por avanzar en el reforzamiento de esos vinculos ampliando el rango de proyectos

con la organizacién o estableciendo objetivos comunes de mayor alcance.
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Se trata de una situacién que no deberia extranar si se atiende a la desconfianza
con que los movimientos sociales (en particular los de corte autonomista) y el
poder politico se observan mutuamente. Pero ello sugiere también la necesidad
de nuevas racionalidades de gobernanza (innovacién institucional) en las que el
conflicto sea visto como una herramienta de impulso a la creatividad antes que

como una barrera a la cooperacién entre Estado y sociedad civil.
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